
                                   

 

合
併
後
初
の
平
成
十
七
年
度
予
算
成
立 

日
本
共
産
党
は
反
対 

 

平
成
一
七
年
度
第
一
回
那
珂
市
議
会
定
例
会
は
三

月
七
日
か
ら
二
十
三
日
ま
で
十
七
日
間
開
催
さ
れ
ま

し
た
。 

那
珂
市
と
な
っ
て
か
ら
初
め
て
の
通
常
予
算
や
条

例
改
正
等
が
審
議
さ
れ
、
賛
成
多
数
で
成
立
し
ま
し

た
。
議
員
は
三
十
八
人
と
な
り
、
審
議
が
活
発
に
な

り
ま
し
た
。
一
般
質
問
を
し
た
議
員
は
十
人
で
、
人

数
が
増
え
た
割
に
は
少
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。 

合
併
後
初
め
て
編
成
さ
れ
た
予
算
に
つ
い
て
、
市

当
局
は
「
市
税
収
入
や
地
方
交
付
税
の
伸
び
が
見
込

め
な
い
一
方
、扶
助
費
等
の
義
務
的
経
費
が
増
大
し
、

依
然
と
し
て
大
幅
な
財
源
不
足
が
生
じ
る
中
、
新
市

建
設
計
画
を
計
画
的
に
実
施
し
て
い
く
た
め
、
事
務

事
業
の
見
直
し
や
経
費
の
削
減
を
図
り
、
ま
た
合
併

特
例
法
に
基
づ
く
財
政
支
援
措
置
を
活
用
し
な
が
ら
、

住
民
が
真
に
求
め
て
い
る
事
業
を
厳
選
し
、
予
算
配

分
を
行
っ
た
」
と
述
べ
て
い
ま
す
。 

具
体
的
に
予
算
の
内
容
を
み
る
と
、
今
ま
で
計
画

的
に
実
施
さ
れ
て
き
た
事
業
が
延
期
さ
れ
た
り
、
廃

止
さ
れ
た
り
し
て
い
ま
す
。
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
も
み

ら
れ
ま
す
。「
合
併
し
て
す
ぐ
は
よ
く
な
ら
な
い
、
効

果
は
も
う
少
し
先
」
と
市
は
言
っ
て
い
ま
す
が
、
実

際
に
効
果
が
上
が
る
よ
う
運
営
を
し
っ
か
り
や
っ
て

も
ら
い
と
い
と
思
い
ま
す
。 

木
村
静
枝
議
員
は
、
新
年
度
予
算
等
に
つ
い
て
反

対
を
し
、
討
論
を
行
い
ま
し
た
。
反
対
の
主
な
事
業

は
次
の
よ
う
な
も
の
で
す
。 

▼
五
台
小
学
校
大
規
模
改
造
事
業
の
延
期 

五
台
小
学
校
は
建
て
て
か
ら
三
十
年
以
上
経
っ
て

お
り
、
昨
年
度
は
新
事
業
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
た
ば

か
り
。
老
朽
化
し
雨
漏
り
も
す
る
の
で
、
早
期
建
設

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。 

▼
茨
野
住
宅
建
設
費 

０
円 

 

昨
年
度
予
算
は
八
百
八
万
円
で
測
量
・
基
本
設
計

が
行
わ
れ
た
。
市
営
住
宅
入
居
希
望
者
は
多
く
、
い

つ
も
高
倍
率
で
、
入
り
た
く
て
も
入
れ
な
い
状
況
。 

▼
学
校
図
書
館
司
書
は
九
人
か
ら
五
人
に
削
減 

 

今
ま
で
中
学
校
に
一
人
ず
つ
、
小
学
校
に
は
二
校

に
一
人
ず
つ
配
置
さ
れ
て
い
た
司
書
が
、
今
年
度
は

各
中
学
校
区
に
一
人
ず
つ
と
な
っ
た
。
子
供
た
ち
の

読
書
意
欲
に
大
き
な
貢
献
を
し
て
い
る
の
に
後
退
は

残
念
。 

▼
給
食
セ
ン
タ
ー
統
合
の
た
め
改
築
設
計
に
三
百

万
円 

 

新
築
し
て
ま
だ
二
、
三
年
の
瓜
連
給
食
セ
ン
タ
ー

を
廃
止
し
、
那
珂
給
食
セ
ン
タ
ー
に
統
合
、
一
か
所

で
五
千
食
以
上
も
の
給
食
を
つ
く
る
の
は
、
食
の
安

全
安
心
か
ら
言
っ
て
も
問
題
。「
食
育
」
よ
り
効
率
優

先
で
は
子
供
た
ち
の
体
も
心
も
守
れ
な
い
。 

▼
御
前
山
ダ
ム
建
設
負
担
金
千
二
百
三
十
八
万
円 

 

御
前
山
ダ
ム
は
国
の
直
轄
事
業
で
畑
地
灌
漑
用
水

ダ
ム
と
し
て
建
設
さ
れ
て
い
る
が
、
何
を
作
っ
て
も

採
算
が
と
れ
ず
、
後
継
者
不
足
で
耕
作
放
棄
地
は
増

え
続
け
て
お
り
、
自
然
を
破
壊
し
必
要
も
な
い
ダ
ム

建
設
負
担
金
は
認
め
ら
れ
な
い
。 

▼
国
民
健
康
保
険
税
は
引
き
上
げ
ら
れ
、
介
護
保
険

サ
ー
ビ
ス
か
ら
は
「
入
浴
サ
ー
ビ
ス
」
が
な
く
な
り

民
間
ま
か
せ
と
な
っ
た
。 

▼
水
道
事
業
会
計
は
水
道
料
金
が
高
く
て
払
え
な
い

人
が
増
え
て
い
る
の
に
、
財
政
健
全
化
、
効
率
化
が

最
優
先
さ
れ
、
福
祉
の
視
点
が
抜
け
落
ち
て
い
る
。 

 
 合

併
特
例
債
事
業
は
六
つ 

 
 

国
が
市
町
村
合
併
を
進
め
る
た
め
に
特
別
な
借
金
を

認
め
る
も
の
で
、
元
利
償
還
の
三
割
負
担
で
借
金
が
で

き
る
。 

１ 

道
路
改
良
舗
装
事
業 

三
億
五
三
八
一
万
円 

２ 

菅
谷
市
毛
線
街
路
整
備
事
業 一

億
一
二
六
七
万
円 

３ 

上
菅
谷
停
車
場
線
街
路
整
備
事
業 

一
億
七
〇
一
九
万
円 

４ 

瓜
連
駅
南
停
車
場
線
街
路
整
備
事
業 

一
億
一
二
九
万
円 

５ 

下
菅
谷
地
区
ま
ち
づ
く
り
事
業 

四
六
二
四
万
円 

６ 

消
防
施
設
整
備
補
助
事
業 

三
二
〇
〇
万
円 

        

障
害
者
や
高
齢
者
の
た
め
に
「
福
祉

タ
ク
シ
ー
制
度
」
を 

―
運
営
協
議
会
を
立
ち
上
げ
早
急
に
対
応
し

て
い
く 

「
福
祉
タ
ク
シ
ー
制
度
」
に
つ
い
て
は
、
以
前
に
も
一

般
質
問
で
取
り
上
げ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
の

時
の
答
弁
で
は
「
外
出
支
援
事
業
を
立
ち
上
げ
て
対
応

す
る
」
と
い
う
も
の
で
し
た
。 
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し
か
し
「
外
出
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
」
は
歩
行
が
困
難
な
人
や
車
椅

子
の
人
だ
け
し
か
利
用
で
き
ず
、
車
椅
子
の
ま
ま
乗
れ
る
車
両
を
使
っ

て
、
有
償
で
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
も
の
で
す
。
そ
の
他
の
障
害
者
や
高

齢
者
は
利
用
で
き
ま
せ
ん
。 

 

今
後
高
齢
化
が
進
み
、
障
害
者
や
足
が
弱
い
高
齢
者
も
多
く
な
り
ま

す
。
病
院
へ
の
通
院
や
福
祉
施
設
へ
の
移
動
な
ど
福
祉
タ
ク
シ
ー
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。「
福
祉
タ
ク
シ
ー
制
度
」
が
な
い
の
は
県
北
地
域
で

は
那
珂
市
と
大
子
町
だ
け
で
す
。 

 

木
村
静
枝
議
員
は
「
い
つ
で
も
ど
こ
で
も
利
用
で
き
、
不
況
で
仕
事

が
減
っ
て
困
っ
て
い
る
タ
ク
シ
ー
運
転
手
の
た
め
に
も
な
る
『
福
祉
タ

ク
シ
ー
制
度
』を
那
珂
市
で
も
つ
く
っ
て
ほ
し
い
」
と
要
求
し
ま
し
た
。 

 

保
健
福
祉
部
長
は
「
通
院
に
限
っ
て
は
平
成
十
六
年
十
月
か
ら
介
護

保
険
や
支
援
費
と
も
に
乗
降
介
助
が
新
設
さ
れ
、
ヘ
ル
パ
ー
が
事
業
所

の
車
を
使
っ
て
、
受
け
付
け
や
会
計
精
算
を
含
む
病
院
へ
の
送
り
迎
え

が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
実
施
し
て
い
る
の
は
現
在
市
内
で
は
ま
だ

一
か
所
で
あ
る
が
、
同
じ
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
よ
る
外

出
支
援
サ
ー
ビ
ス
が
ひ
た
ち
な
か
市
に
あ
り
、
那
珂
市
も
そ
の
エ
リ
ア

に
入
っ
て
お
り
利
用
で
き
る
。
現
在
高
齢
者
、
障
害
者
（
児
）
が
通
院
、

会
合
へ
の
出
席
、
買
い
物
な
ど
に
利
用
し
て
お
り
、
市
内
で
は
六
十
八

名
が
利
用
し
て
い
る
。
視
覚
障
害
者
の
人
に
対
し
て
は
「
手
引
き
サ
ー

ク
ル
ひ
ば
り
」
と
い
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
が
あ
り
、
会
合
や
交

流
会
な
ど
に
参
加
す
る
時
、
車
に
よ
る
送
迎
を
行
っ
て
い
る
。 

 

し
か
し
、
平
成
十
六
年
三
月
に
有
償
の
移
送
の
場
合
は
道
路
運
送
法

に
よ
る
許
可
が
必
要
に
な
り
、
許
可
を
得
れ
ば
白
ナ
ン
バ
ー
で
も
移
送

サ
ー
ビ
ス
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
の
条
件
と
し
て
運
送
の
必
要

性
等
に
つ
い
て
、
市
町
村
が
主
宰
す
る
運
営
協
議
会
（
公
共
交
通
機
関

の
代
表
で
あ
る
タ
ク
シ
ー
業
界
の
代
表
や
福
祉
関
係
の
代
表
な
ど
で
構

成
）
の
協
議
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
。
福
祉
タ
ク
シ
ー
へ
の
助
成
に
つ

い
て
は
、
そ
の
協
議
会
の
動
向
を
踏
ま
え
た
上
で
実
施
す
る
か
ど
う
か

検
討
し
て
い
き
た
い
」
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

市
長
か
ら
は
「
来
年
三
月
ま
で
に
は
許
可
制
に
な
る
と
い
う
こ
と
な

の
で
、
社
会
福
祉
協
議
会
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
な
ど
の
団

体
と
運
営
協
議
会
を
早
急
に
立
ち
上
げ
、
福
祉
タ
ク
シ
ー
も
含
め
て
外

出
支
援
サ
ー
ビ
ス
が
で
き
る
よ
う
支
援
し
て
い
き
た
い
」
と
積
極
的
な

答
弁
で
し
た
。
一
日
も
早
い
実
施
を
望
み
ま
す
。 

  

○
「
地
方
財
政
の
拡
充
を
求
め
る
請
願
書
」 

紹
介
議
員 

 

木
村
静
枝 

審
査
委
員
会 

総
務
常
任
委
員
会 

審
査
の
結
果 

採
択 

 

請
願
の
趣
旨
は
「
今
多
く
の
自
治
体
が
深
刻
な
財
政
危
機
に
直
面

し
て
い
る
が
、
住
民
福
祉
の
増
進
の
た
め
、
こ
れ
以
上
国
庫
補
助
負

担
金
や
交
付
税
を
削
減
し
な
い
よ
う
国
に
求
め
る
意
見
書
を
提
出
し

て
ほ
し
い
」
と
い
う
も
の
で
す
。 

 

審
議
で
は
「
趣
旨
は
理
解
で
き
る
の
で
採
択
は
す
る
。
し
か
し
昨

年
六
月
に
意
見
書
を
出
し
た
の
で
今
回
は
出
さ
な
い
」
と
い
う
も
の

で
す
。 

 

木
村
静
枝
議
員
は
本
会
議
で
「
こ
れ
で
は
採
択
し
た
意
味
が
な
い
」

と
反
論
し
ま
し
た
。 

 
○
「
北
朝
鮮
に
よ
る
拉
致
事
件
に
つ
い
て
最
も
詳
し
く
記
述

し
て
い
る
中
学
校
公
民
教
科
書
の
採
択
を
求
め
る
陳
情
」 

審
査
し
た
委
員
会 

教
育
厚
生
常
任
委
員
会 

審
査
の
結
果 

 
 

不
採
択 

陳
情
の
趣
旨
は
「
北
朝
鮮
に
よ
る
拉
致
事
件
に
つ
い
て
、
記
述
が

最
も
多
い
教
科
書
を
採
択
す
る
こ
と
、
ま
た
国
家
主
権
や
我
が
国
の

安
全
と
防
衛
、
領
土
問
題
の
意
義
を
説
い
て
い
る
教
科
書
を
採
択
し

る
こ
と
を
求
め
る
も
の
」
で
す
。 

 

審
議
の
中
で
「
教
科
書
の
忠
実
性
、
公
平
性
、
正
確
性
を
重
要
視

す
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
拉
致
事
件
が
記
述
さ
れ
て
い
る
教
科
書
は

一
社
し
か
な
く
、
採
択
が
決
ま
っ
て
し
ま
う
の
で
疑
問
」
や
「
教
科

書
採
択
は
教
育
現
場
に
任
せ
、
教
育
関
係
者
の
自
主
的
な
判
断
に
よ

っ
て
決
め
る
も
の
、
政
治
の
側
が
決
め
る
も
の
で
は
な
い
」
と
い
う

意
見
が
出
さ
れ
、
教
育
厚
生
委
員
会
で
も
本
会
議
で
も
不
採
択
に
な

り
ま
し
た
。 

 

今
回
の
請
願
・
陳
情

の
ぼ
る 

侵
略
戦
争
を
美
化
す
る
歴

史
教
科
書
が
ま
た
、
検
定
で
合
格
し
た

ね
。 

み
ど
り 

「
新
し
い
歴
史
教
科
書
を
つ

く
る
会
」
の
人
た
ち
が
書
い
た
中
学
校

の
教
科
書
ね
。
四
年
前
に
出
た
も
の
の

改
訂
版
で
し
ょ
う
。 

母
親
ら
反
対
行
動 

の
ぼ
る 

前
回
の
教
科
書
の
大
変
な

批
判
が
起
き
て
、
学
校
で
は
ほ
と
ん
ど

使
わ
れ
て
な
い
ん
だ
。 

み
ど
り 

た
し
か
、
特
攻
隊
員
の
遺
書

を
載
せ
て
「
お
国
の
た
め
」
に
死
ぬ
こ

と
が
素
晴
ら
し
い
こ
と
の
よ
う
に
書

い
て
い
た
け
ど
、
今
回
は
な
く
な
っ
た

み
た
い
ね
。 

の
ぼ
る 

あ
の
ペ
ー
ジ
を
読
ん
だ
お

母
さ
ん
た
ち
が
、「
戦
前
の
よ
う
に
子

ど
も
を
戦
場
に
送
る
わ
け
に
は
い
か

な
い
」
っ
て
反
対
行
動
に
立
ち
上
が
っ

た
。
だ
か
ら
、
そ
う
い
う
露
骨
な
記
述

は
減
ら
し
た
ん
だ
ろ
う
ね
。 

み
ど
り 

で
も
、
子
ど
も
た
ち
に
「
日

本
は
正
し
い
戦
争
を
や
っ
た
」
と
教
え

よ
う
と
す
る
点
で
は
、
ま
っ
た
く
変
わ

っ
て
い
な
い
よ
ね
。 

の
ぼ
る 

日
本
が
戦
争
を
し
た
の
は

「
自
存
自
衛
の
た
め
」
だ
っ
た
、
ア
ジ

ア
の
人
々
に
「
独
立
へ
の
夢
と
勇
気
を

育
ん
だ
」
と
書
い
て
る
。 

み
ど
り 

台
湾
や
朝
鮮
を
長
い
間
植

民
地
に
し
て
い
た
の
に
、「
ア
ジ
ア
解

放
の
た
め
」
だ
っ
た
な
ん
て
よ
く
い
え

る
も
ん
だ
わ
。 

の
ぼ
る 

日
本
政
府
は
ま
が
り
な
り

に
も
「
侵
略
と
植
民
地
支
配
に
よ
っ

て
、
多
大
の
損
害
と
苦
痛
を
与
え
た
」

と
表
明
し
て
き
た
。「
つ
く
る
会
」
教

科
書
を
合
格
さ
せ
た
こ
と
は
そ
の
立

場
に
反
す
る
よ
。
中
国
や
韓
国
か
ら
も

講
義
の
声
が
起
き
て
い
る
。 

み
ど
り 

「
つ
く
る
会
」
の
人
た
ち
は

「
こ
れ
ま
で
の
教
科
書
は
日
本
の
悪

い
と
こ
ろ
ば
か
り
と
り
あ
げ
て
き
た
。

だ
か
ら
自
分
の
国
に
誇
り
を
持
て
な

い
子
が
増
え
て
い
る
」
な
ん
て
い
っ
て

る
わ
。 友

好
関
係
に
障
害 

の
ぼ
る 

事
実
を
隠
し
た
っ
て
本
当

の
誇
り
は
持
て
な
い
よ
。
侵
略
の
歴
史

を
知
ら
さ
れ
て
い
な
い
と
、
ア
ジ
ア
の

人
た
ち
と
の
友
好
な
関
係
を
築
い
て

い
く
う
え
で
も
障
害
に
な
っ
て
し
ま

う
。 

み
ど
り 

過
去
を
反
省
し
て
、
二
度
と

繰
り
返
さ
な
い
と
誓
っ
て
、
い
ま
の
憲

法
が
で
き
た
ん
で
し
ょ
う
。
そ
の
こ
と

こ
そ
誇
り
に
し
て
い
い
は
ず
よ
。 

の
ぼ
る 

侵
略
戦
争
を
美
化
す
る
人

た
ち
は
、
改
憲
も
主
張
し
て
い
る
よ

ね
。
自
民
党
や
民
主
党
の
国
会
議
員
も

公
然
と
「
つ
く
る
会
」
を
後
押
し
し
て

い
る
。 

み
ど
り
「
つ
く
る
会
」
教
科
書
を
採
択

さ
せ
な
い
運
動
を
草
の
根
か
ら
ひ
ろ

げ
な
い
と
ね
。 

二
〇
〇
五
年
四
月
十
日
「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
よ
り 

ニュース問答 「つくる会」教科書がまた合格したね 


