
 

                                   

納
め
ら
れ
な
い
人
が
増
え
て
い
ま
す
。 

国
が
児
童
福
祉
費
負
担
金
と
し
て
今
ま
で
負
担
し

て
い
た
公
立
保
育
所
運
営
費
が
平
成
16
年
度
か
ら

一
般
財
源
化
さ
れ
ゼ
ロ
と
な
り
ま
し
た
。
今
後
保
育

内
容
の
低
下
や
個
人
負
担
が
重
く
な
る
こ
と
が
懸
念

さ
れ
ま
す
。
国
の
責
任
で
や
る
べ
き
保
育
行
政
ま
で

民
間
に
ま
か
せ
る
方
向
で
す
。 

各
種
団
体
へ
の
補
助
金
は
62
団
体
に
対
し
、32
万

円
で
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
か
ら
は
あ
ま
り
に
も

少
な
い
と
い
う
声
が
あ
が
っ
て
い
ま
す
。
行
政
の
手

足
と
な
っ
て
奉
仕
し
て
い
る
団
体
に
も
っ
と
予
算
を

と
る
べ
き
で
す
。 

 

▼
国
保
税
の
滞
納
額
５
億
６
３
０
０

円 

万

保
険
証
も
ら
え
な
い

１
６
８
人 

人

短
期
保
険
証
５
２
６
人 

 

国
保
税
の
滞
納
世
帯
は
１
８
７
５
世
帯
と
な
り
、

介
護
保
険
も
減
免
制
度
が
ど
う
し
て
も
必
要
で
す
。 

        

▼
平
成
十
六
年
度
水
道
事
業
純
利
益 

５
７
３

万
円 

５

当
年
度
未
処
理
分
利
益
剰
余
金 

２
億
７
３
７
６
万
円 

 

水
道
事
業
は
独
立
採
算
制
で
す
が
、
社
会
福
祉
で

も
あ
り
ま
す
。
不
況
で
苦
し
ん
で
い
る
人
た
ち
の
た

め
に
、
こ
の
利
益
は
水
道
料
引
き
下
げ
に
使
う
べ
き

で
す
。 

し
か
し
、
石
綿
を
含
む
建
材
な
ど
は
３
０
０
０
種
類
に

も
及
ぶ
と
さ
れ
「
普
段
は
飛
散
し
な
く
て
も
取
り
壊
す

時
な
ど
に
出
る
場
合
も
あ
り
、
き
ち
ん
と
調
査
す
る
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
」
と
の
質
問
に
総
務
部
長
は

「
現
在
の
調
査
は
ア
ス
ベ
ス
ト
吹
き
付
け
を
対
象
と
し

た
も
の
で
、
細
か
い
内
容
に
つ
い
て
は
、
国
の
方
で
９

月
ま
で
に
検
討
す
る
と
の
こ
と
な
の
で
、
そ
の
指
針
が

示
さ
れ
た
と
き
対
応
す
る
」
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
学

校
で
理
科
実
験
に
使
う
ア
ル
コ
ー
ル
ラ
ン
プ
用
金
網
は

二
重
に
ビ
ニ
ー
ル
袋
に
入
れ
保
管
し
て
あ
り
、
今
後
処

分
方
法
が
示
さ
れ
れ
ば
処
分
す
る
と
の
こ
と
で
し
た
。 
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今
回
の
一
般
質
問
は
14
名
で
、
今
ま
で
の
最

高
と
な
り
ま
し
た
。 

 

▼

 
 

立
保
育
所

営
費
の
国
の
負
担
金
は 

市
税
未
納
額
５
億
６
０
０
０
万
円 

公

運

 
 
 

ゼ
ロ
と
な
る 

市
民
税
の
均
等
割
り
が
２
０
０
０
円
か
ら
３
０
０

０
円
に
な
る
な
ど
、
応
益
割
が
高
く
な
り
、
税
金
を

▼
紙
お
む
つ
補
助
が
な
く
な
っ
た
！ 

介
護
保
険
事
務
費
交
付
金
は
ゼ
ロ 

 

介
護
度
２
・
３
の
人
か
ら
は
紙
お
む
つ
補
助
を
な

く
し
、
介
護
度
４
・
５
の
人
に
対
象
を
し
ぼ
っ
た
と

い
う
が
、
こ
れ
は
国
の
要
項
に
従
っ
た
も
の
だ
そ
う

で
す
。
月
額
の
年
金
が
１
万
５
０
０
０
円
未
満
の
第

一
号
被
保
険
者
の
保
険
料
未
納
者
は
２
７
４
人
。
こ

の
人
た
ち
は
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
ま
せ
ん
。

今
後
40
年
間
に
10
万
人
の
ア
ス
ベ
ス
ト
に
よ
る
死
者

が
出
る
と
い
う
。
今
ア
ス
ベ
ス
ト
使
用
に
つ
い
て
、
国

に
よ
る
全
国
調
査
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
那
珂
市
の
調

査
結
果
は
、
門
部
取
水
上
、
木
崎
浄
水
場
の
建
物
の
天

井
や
壁
に
石
綿
吹
付
け
エ
ン
ボ
ス
仕
上
げ
が
し
て
あ
り
、

瓜
連
浄
水
場
に
は
煙
突
内
部
に
ア
ン
モ
ナ
イ
ト
石
綿
が

使
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
学
校
な
ど
は

使
わ
れ
て
な
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。 

TEL/FAX 029-298-2064 
国民の立場でわかりやすく

真実を報道し解決策を示す

 
日刊2900円／日曜版800円
第
３
回
那
珂
市
議
会
は
９
月
５
日
か
ら
20

日
ま
で
16
日
間
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
今
回
は

平
成
16
年
度
の
決
算
の
認
定
も
あ
り
、
決
算

特
別
委
員
会
が
編
成
さ
れ
、
木
村
静
枝
議
員
も

委
員
と
な
り
、
慎
重
に
審
議
を
し
ま
し
た
。
す

べ
て
の
議
案
は
可
決
、
認
定
さ
れ
ま
し
た
が
、

木
村
静
枝
議
員
は
一
般
会
計
、
国
民
健
康
保
険

特
別
会
計
、
介
護
保
険
特
別
会
計
、
水
道
事
業

会
計
の
認
定
に
反
対
し
、
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

増
え
続
け
て
い
ま
す
。
国
保
世
帯
で
年
間

万
円
以
下
の
世
帯
が
２
９
４
２
世
帯
も

加
入
者
の
34
％
を
占
め
て
い
ま
す
。
国

ぎ
て
、
納
め
た
く
て
も
納
め
ら
れ
な
い

っ
て
い
ま
す
。
憲
法
25
条
は
「
す
べ
て

で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生
活
を
営
む

る
」
と
明
記
し
て
い
ま
す
。
国
保
税
の

対
す
る
減
免
制
度
が
強
く
求
め
ら
れ
て

 

ぜひお読みください 
２７４人の介護度 

１段階 ９人

２段階 ９７人

３段階 １０２人

４段階 ４２人

５段階 ２４人
所
得
が
33

あ
り
、
国
保

保
税
が
高
す

人
が
多
く
な

国
民
は
健
康

権
利
を
有
す

低
所
得
者
に

い
ま
す
。 

     

ア
ス
ベ
ス
ト
問
題
は
命
に
か
か
わ
る

重
大
問
題
！ 

５
人
が
一
般
質
問 

木
村
静
枝
の 

一
般
質
問 



「
住
宅
リ

ォ
ー
ム
助
成
制
度
」
の
早
期 

フ

実
現
を
！ 
―
困
難
で
は
あ
る
が
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い 

「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
」
に
つ
い
て
は
、
昨
年
度
も
一
般

質
問
で
取
り
上
げ
ま
し
た
。
そ
の
時
は
「
瓜
連
町
と
の
合
併
が
あ

る
の
で
、
そ
の
後
検
討
す
る
」
と
い
う
答
弁
だ
っ
た
の
で
、
合
併

後
検
討
さ
れ
た
の
か
質
問
し
た
と
こ
ろ
、
経
済
環
境
部
長
は
「
新

規
事
業
に
つ
い
て
は
、
予
算
の
確
保
が
難
し
い
状
況
の
た
め
、
導

は
困
難
で
あ
る
」
と
の
答
弁
で
し
た
。 

入

 

常
陸
太
田
市
で
は
昨
年
度
「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
資
金
助
成
制
度
」

が
好
評
で
、
当
初
予
算
は
５
０
０
万
円
で
あ
っ
た
が
４
０
０
万
円

を
補
正
増
資
し
た
。
利
用
件
数
は
73
件
。
工
事
総
額
は
申
請
時
で

１
億
４
９
７
７
万
円
と
な
り
、
約
24
倍
の
経
済
波
及
効
果
が
あ
っ

た
と
の
こ
と
で
す
。
あ
る
大
工
さ
ん
は
「
仕
事
が
な
い
な
ど
暗
い

話
題
ば
か
り
だ
が
、
明
る
さ
、
希
望
を
も
ら
っ
た
」
と
し
み
じ
み

っ
た
と
い
い
ま
す
。 

語

 

今
、
悪
質
な
業
者
に
よ
る
リ
フ
ォ
ー
ム
被
害
が
増
え
て
お
り
、

今
度
ま
た
ア
ス
ベ
ス
ト
に
目
を
付
け
て
、
不
安
を
あ
お
り
た
て
、

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
を
せ
ま
る
悪
徳
業
者
が
増
え
る
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。「
こ
う
い
う
こ
と
を
防
ぐ
意
味
で
も
『
住
宅
リ
フ
ォ

ー
ム
助
成
制
度
』
は
必
要
で
は
な
い
か
」
と
市
長
の
意
見
を
問
い

ま
し
た
。
市
長
は
「
基
準
を
決
め
て
、
誰
に
で
も
と
い
う
の
で
な

く
、
本
当
に
必
要
最
低
限
の
リ
フ
ォ
ー
ム
と
い
う
形
で
、
当
然
考

え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
」
と
少
し
前
向
き

の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。 

【
お
知
ら
せ
】 

 

３
月
議
会
で
質
問
し
た
「
福
祉
タ
ク
シ
ー
制
度
の
創
設
」
に
つ

い
て
「
運
営
協
議
会
」
を
設
置
す
る
こ
と
に
な
り
、
そ
の
要
項
が

定
さ
れ
ま
し
た
。 

決

 

今
後
、
市
内
の
タ
ク
シ
ー
業
の
代
表
者
や
市
民
代
表
の
方
々
と

福
祉
有
償
運
送
の
実
施
内
容
等
に
つ
い
て
、
検
討
を
進
め
る
と
の

こ
と
で
す
。 

 

利
用
し
や
す
い
も
の
と
な
る
よ
う
、
十
分
な
検
討
を
し
て
ほ
し

い
と
思
い
ま
す
。 

    

◎ 

地
域
農
林
水
産
業
活
性
化
を
図
る
た
め
の
「
地
産
地
消

自
治
体
宣
言
」
を
求
め
る
請
願 

―
―
― 

不
採
択 

紹
介
議
員 

 

木
村 

静
枝 

審
査
委
員
会 

経
済
常
任
委
員
会 

 

請
願
趣
旨
は
、
地
域
産
業
と
地
域
経
済
の
活
性
化
を
図
る
た
め
、

地
産
地
消
自
治
体
宣
言
を
行
い
、
そ
の
推
進
を
図
る
こ
と
を
求
め

る
も
の
で
す
が
、「
時
期
尚
早
で
あ
る
」
と
い
う
理
由
で
、
反
対
多

で
不
採
択
と
な
り
ま
し
た
。 

数

 

今
政
府
の
農
政
改
革
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
重
大
な
こ
と

は
財
界
が
求
め
る
農
産
物
市
場
の
全
面
開
放
、
農
協
事
業
の
分

割
・
解
体
、
農
業
・
農
地
へ
の
株
式
会
社
の
参
入
規
制
の
撤
廃
な

と
一
体
で
進
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
す
。 

ど

 

今
こ
そ
宣
言
を
し
、
頑
張
ら
な
け
れ
ば
地
域
農
業
は
な
く
な
っ

て
し
ま
い
ま
す
。 

 

◎ 

義
務
教

費
国

負
担
制
度
の
堅
持
を
求
め
る
請
願 

育

庫

―
―
― 

採
択 

紹
介
議
員 

 

遠
藤 

実 

審
査
委
員
会 

教
育
厚
生
常
任
委
員
会 

◎
「
少
人
数
学
級
」
の
導
入
に
よ
り
、
き
め
細
か
な
行
き

届
い
た
教
育
の
実
現
を
求

る
請
願 

―
―
― 
採
択 

め

紹
介
議
員 

 

遠
藤 

実 

審
査
委
員
会 

教
育
厚
生
常
任
委
員
会 

 

請
願
審
査
結
果 

ニュース問答 義務教育費の国庫負担 どうなるの？ 

陽
子 

秋
も
深
ま
っ
て
、
少
し
肌
寒
く

な
っ
て
き
た
わ
ね
。
お
子
さ
ん
は
元

気
？ 

夏
江 

と
て
も
元
気
よ
。
と
こ
ろ
で
、

こ
の
間
出
た
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
会
合
で
、
義
務

教
育
の
費
用
を
国
が
負
担
し
て
い
る

制
度
が
な
く
な
る
か
も
し
れ
な
い
っ

て
こ
と
が
、
話
題
に
な
っ
て
い
た
わ
。 

陽
子 

義
務
教
育
費
の
国
庫
負
担
制

度
の
こ
と
ね
。
中
央
教
育
審
議
会
の
特

別
部
会
と
い
う
と
こ
ろ
で
見
直
し
を

議
論
し
て
い
る
の
よ
。 

 

国
夏
江 

い
ま
は
小
中
学
校
の
先
生
や

職
員
の
給
料
の
半
分
を
国
が
負
担
し

て
い
る
ん
で
し
ょ
う
。
国
の
負
担
を
や

め
て
、
そ
の
分
の
財
源
を
地
方
に
移
す

こ
と
な
の
よ
ね
。 

の
責
任
で
確
保 

陽
子 

発
端
は
、
小
泉
内
閣
が
、
地
方

へ
の
補
助
金
や
国
庫
負
担
金
廃
止
の

方
針
を
き
め
た
こ
と
な
の
。
何
を
廃
止

す
る
の
か
の
案
を
全
国
知
事
会
と
か

地
方
団
体
に
つ
く
る
よ
う
求
め
た
の
。

そ
れ
で
義
務
教
育
費
も
対
象
に
な
っ

た
の
よ
。
国
は
、
財
源
を
地
方
に
移
し

て
も
、
い
ま
ま
で
の
分
は
全
額
確
保
さ

れ
る
し
、
地
方
が
自
由
に
使
え
る
よ
う

に
な
る
っ
て
言
っ
て
い
る
。 

夏
江 

で
も
「
自
由
に
使
え
る
」
と
い

う
こ
と
は
、
自
治
体
財
政
が
苦
し
い
な

か
、
ほ
か
の
予
算
に
回
し
て
教
育
予
算

を
減
ら
す
か
も
し
れ
な
い
で
し
ょ
う
。 

陽
子 

教
材
費
や
図
書
費
は
、
す
で
に

国
庫
負
担
が
な
く
な
っ
て
、
地
方
に
財

源
が
移
っ
て
い
る
。
二
年
前
に
、
自
治

体
へ
の
地
方
交
付
税
が
突
然
減
ら
さ

れ
た
影
響
で
、
教
材
費
な
ど
を
削
っ
た

自
治

が
出
て
い
る
の
よ
。 

体

夏
江 

そ
も
そ
も
、
義
務
教
育
費
を
国

が
負
担
す
る
の
は
、
憲
法
が
定
め
た

「
教
育
を
受
け
る
権
利
」や
、国
の「
教

育
を
受
け
さ
せ
る
義
務
」
を
具
体
化
し

た
も
の
で
し
ょ
。
な
く
す
の
は
、
国
が

教
育
に
責
任
を
も
た
な
く
な
る
こ
と

じ
ゃ
な
い
か
し
ら
。 

 

地
陽
子 

そ
の
通
り
ね
。
だ
か
ら
、
特
別

部
会
で
も
「
制
度
を
堅
持
す
べ
き
だ
」

と
い

声
が
多
か
っ
た
の
よ
。 

方
の
要
求
は 

う

夏
江 

で
も
、
小
泉
首
相
は
制
度
を
な

く
す
方
向
で
文
部
省
の
幹
部
に
圧
力

を
か

て
い
た
わ
ね
。 

け

陽
子 

地
方
や
教
育
現
場
が
本
当
に

求
め
て
い
る
こ
と
と
は
違
う
と
思
う
。

ア
ン
ケ
ー
ト
で
市
町
村
教
育
長
の
約

九
割
が
国
庫
負
担
制
度
を
守
る
べ
き

だ
と
答
え
て
い
る
。 

「
国
庫
負
担
堅
持
」
の
決
議
を
あ
げ
た

市
町
村
議
会
も
千
を
超
え
て
い
る
そ

う
よ

 。
夏
江 

特
別
部
会
で
は
、
十
月
末
ま
で

に
結
論
を
出
す
こ
と
に
な
っ
て
い
る

わ
。
地
方
や
教
育
現
場
の
声
を
き
ち
ん

と
届
け
て
い
く
こ
と
が
大
事
ね
。 

二
〇
〇
五
年
十
月
十
五
日
「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
よ
り 
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