
                                   

平
成
18
年
第
１
回
那
珂
市
議
会
定
例
会

が
３
月
６
日
か
ら
20
日
ま
で
の
15
日
間
開

催
さ
れ
ま
し
た
。 

平
成
18
年
度
一
般
会
計
予
算
１
７
０
億

４
０
０
０
万
円
、
特
別
会
計
予
算
１
４
８
億

８
５
９
０
万
円
や
、
国
民
保
護
条
例
な
ど
議

案
43
件
が
審
議
さ
れ
、
す
べ
て
可
決
・
成

立
し
ま
し
た
。 

日
本
共
産
党
の
木
村
静
枝
議
員
は
一
般

会
計
予
算
、
国
民
健
康
保
険
、
介
護
保
険
特

別
会
計
や
国
民
保
護
条
例
に
反
対
し
、
討
論

を
お
こ
な
い
ま
し
た
。
ま
た
、
那
珂
市
職
員

の
給
与
引
き
下
げ
、
勤
務
成
績
に
応
じ
た
昇

給
の
改
正
は
木
村
議
員
を
含
め
て
、
５
人
の

議
員
が
反
対
し
ま
し
た
。 

一
般
質
問
に
は
13
人
の
議
員
が
立
ち
ま

し
た
。
こ
れ
は
前
回
17
人
に
次
ぐ
質
問
者

の
多
さ
で
、
そ
れ
だ
け
議
会
が
活
発
に
な
っ

て
き
た
と
言
え
ま
す
。 

 

▼
個
人
市
民
税
が
１
億
４
８
８
７
万
円
増 

法
の
改
正
で
定
率
減
税
や
老
年
者
控
除
等
の
廃

止
な
ど
で
、
個
人
負
担
の
部
分
が
多
く
な
り
、
ま

す
ま
す
生
活
が
苦
し
く
な
り
ま
す
。
法
人
減
税
は

そ
の
ま
ま
で
、
個
人
だ
け
に
負
担
を
押
し
つ
け
る

や
り
方
は
許
せ
ま
せ
ん
。 

 

▼
退
職
者
増
え
、
国
保
は
ま
す
ま
す
大
変
！ 

 

今
年
の
退
職
者
は
３
２
５
８
人
。
こ
の
人
た
ち

も
国
保
に
な
り
ま
す
。
国
保
会
計
は
国
の
予
算
削

減
な
ど
で
厳
し
く
な
る
一
方
で
す
。
今
年
度
の
那

珂
市
国
保
予
算
は
、
支
払
準
備
基
金
か
ら
１
億
３

０
０
０
万
円
の
繰
り
入
れ
だ
け
で
、
一
般
会
計
か

ら
は
あ
り
ま
せ
ん
。
保
険
料
の
高
さ
は
異
常
で
あ

り
、
滞
納
で
保
険
証
を
も
ら
え
な
い
人
が
増
え
続

け
て
い
ま
す
。
具
合
が
悪
く
て
も
病
院
へ
も
行
け

ず
、
手
遅
れ
と
な
る
人
も
い
ま
す
。
国
保
を
社
会

保
障
と
し
て
立
て
直
す
の
か
、
弱
者
切
り
捨
て
の

国
保
に
し
て
し
ま
う
の
か
、
今
、
大
き
な
分
か
れ

目
に
き
て
い
ま
す
。
国
に
対
し
て
地
方
か
ら
声
を

あ
げ
て
い
く
べ
き
で
す
。 

 

▼
保
険
料
は
上
が
る
、
サ
ー
ビ
ス
は
下
が
る

介
護
保
険 

 

介
護
保
険
の
改
正
で
、
４
月
か
ら
介
護
保
険
料

が
40
％
上
が
り
ま
す
。
ま
た
国
の
税
制
改
正
で
こ

れ
ま
で
市
民
税
が
非
課
税
だ
っ
た
人
が
課
税
さ

れ
る
人
が
あ
り
、
こ
の
場
合
の
介
護
保
険
料
は
さ

ら
に
大
幅
な
引
き
上
げ
に
な
り
ま
す
。
こ
う
し
て

引
き
上
げ
ら
れ
た
介
護
保
険
料
の
増
収
は
前
年

比
で
１
億
４
４
７
５
万
円
で
す
。
そ
の
一
方
で
介

護
サ
ー
ビ
ス
は
削
ら
れ
、
昨
年
予
算
化
さ
れ
た
居

宅
介
護
支
援
サ
ー
ビ
ス
費
４
１
４
１
万
円
が
本

年
度
は
あ
り
ま
せ
ん
。
新
規
の
予
防
サ
ー
ビ
ス
費

５
１
０
万
円
が
あ
る
だ
け
で
す
。
こ
れ
で
は
踏
ん

だ
り
蹴
っ
た
り
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

             

     

【
う
れ
し
い
お
知
ら
せ
】 

福
祉
タ
ク
シ
ー
制
度
実
現
！ 

 

「
タ
ク
シ
ー
券
助
成
事
業
」
に
６
０
６

万
円
の
予
算
が
つ
き
ま
し
た
。
在
宅
で
重

度
の
障
害
者
が
通
院
等
の
目
的
で
タ
ク

シ
ー
を
利
用
す
る
場
合
、
タ
ク
シ
ー
利
用

助
成
券
が
一
人
に
つ
き
年
間
48
枚
（
１
枚

６
０
０
円
）
が
交
付
さ
れ
ま
す
。 

図
書
館
１０
月
オ
ー
プ
ン
‼ 

 

待
ち
に
待
っ
た
那
珂
市
立
図
書
館
が
、

旧
那
珂
町
役
場
近
く
に
完
成
し
ま
し
た
。 

今
、
開
館
に
向
け
て
、
館
長
や
司
書
、
協

議
会
の
立
ち
上
げ
な
ど
準
備
が
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
。 
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日
本
共
産
党
「
な
ん
で
も
電
話
相
談
」（
無
料
） 

市
政
へ
の
注
文
、
な
ん
で
も
生
活
相
談
、
医
療
、
子

育
て
、
そ
の
他
で
お
悩
み
の
方
、
お
気
軽
に
お
電
話
下

さ
い
。
も
ち
ろ
ん
秘
密
は
厳
守
し
ま
す
。 

電
話 

０
２
９-

２
９
８-

２
０
６
４ 

那
珂
市
議
会
議
員 

 

木
村
静
枝 



     

介
護
す
る
人
の
悩
み
が
増
え
て
い
ま
す 

介
護
者
に
支
援
の
手
を 

最
近
「
介
護
殺
人
」
の
報
道
が
多
く
な
り
ま
し
た
。
介
護

に
疲
れ
果
て
て
の
こ
と
と
思
い
ま
す
。 

 

今
回
の
介
護
保
険
の
改
悪
で
、
保
険
料
は
上
が
る
の
に
サ

ー
ビ
ス
が
削
ら
れ
た
の
で
は
、
在
宅
で
介
護
す
る
人
は
ま
す

ま
す
大
変
に
な
り
、
日
常
的
に
ス
ト
レ
ス
が
た
ま
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
人
の
た
め
に
ス
ト
レ
ス
を
吐
き
出
す
場
が
ど
う

し
て
も
必
要
で
す
。 

 

木
村
議
員
は
「
行
政
と
し
て
、
悩
み
を
打
ち
あ
け
あ
っ
た

り
、
互
い
に
励
ま
し
あ
っ
た
り
、
時
に
は
体
験
者
の
話
を
聴

い
た
り
す
る
交
流
の
場
や
体
制
づ
く
り
を
し
て
ほ
し
い
」
と

要
求
し
ま
し
た
。 

 

保
健
福
祉
部
長
は
「
要
介
護
者
を
介
護
す
る
家
族
の
負
担

は
並
々
な
ら
な
い
も
の
が
あ
る
だ
ろ
う
と
感
じ
て
い
ま
す
。

市
で
は
家
族
介
護
教
室
、
交
流
事
業
を
平
成
17
年
度
は
そ
れ

ぞ
れ
２
回
ず
つ
実
施
し
、
そ
れ
ぞ
れ
１
０
０
人
程
度
の
人
が

出
席
し
て
い
ま
す
。
と
り
あ
え
ず
、
そ
う
い
っ
た
場
に
出
席

し
て
、
そ
の
中
で
気
の
合
っ
た
者
同
士
で
継
続
し
て
い
ろ
い

ろ
な
悩
み
事
や
、
意
見
交
換
が
で
き
る
よ
う
な
機
会
が
つ
く

っ
て
い
け
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
」
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た

が
、
早
急
に
進
め
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。 

  

「
国
民
保
護
計
画
」
っ
て
誰
の
た
め
？ 

今
回
の
那
珂
市
議
会
で
「
国
民
保
護
条
例
」
が
可
決
し
、

そ
の
計
画
の
委
託
料
と
し
て
４
２
０
万
円
の
予
算
が
組
ま
れ

ま
し
た
。 

 

平
成
18
年
度
、
全
国
の
自
治
体
に
担
当
部
局
が
設
け
ら
れ
、

必
要
な
財
政
措
置
が
と
ら
れ
、
そ
こ
に
退
職
自
衛
官
が
配

置
さ
れ
ま
す
。 

２
０
０
４
年
に
成
立
し
た
「
国
民
保
護
法
」
は
戦
争
の
た

め
に
、
自
治
体
や
公
共
機
関
、
民
間
企
業
に
戦
争
協
力
の

計
画
づ
く
り
や
、
実
行
を
せ
ま
り
、
平
時
か
ら
戦
争
に
備

え
さ
せ
る
体
制
を
つ
く
ろ
う
と
す
る
も
の
で
す
。
周
辺
事

態
法
と
違
い
、
懲
役
刑
や
罰
金
を
も
っ
た
罰
則
が
定
め
ら

れ
て
い
ま
す
。 

 

周
辺
事
態
法
で
は
自
衛
隊
は
武
力
行
使
で
き
ず
、
後
方

支
援
に
制
限
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
周
辺
事
態
法
第
９
条
第

１
項
は
「
自
治
体
に
協
力
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
」「
民

間
に
依
頼
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
あ
り
ま
し
た
が
、
強

制
、
罰
則
は
な
か
っ
た
の
で
す
。 

 

今
、
憲
法
９
条
、
教
育
基
本
法
を
変
え
よ
う
と
す
る
動

き
が
急
で
す
が
、
変
わ
れ
ば
ま
た
戦
前
に
逆
戻
り
で
す
。

「
国
民
保
護
法
」
は
戦
前
の
「
国
民
総
動
員
法
」
を
思
い

お
こ
さ
せ
ま
す
。 

 

木
村
静
枝
議
員
は
「
ア
メ
リ
カ
と
一
緒
に
な
っ
て
世
界

中
ど
こ
へ
で
も
先
制
攻
撃
を
か
け
る
軍
事
体
制
づ
く
り
の

一
つ
で
あ
る
『
国
民
保
護
計
画
』
づ
く
り
は
や
め
る
べ
き

だ
」
と
し
、
市
長
の
見
解
を
求
め
ま
し
た
。
市
長
は
「
有

事
関
連
法
案
の
一
環
と
し
て
、『
国
民
保
護
法
』
が
制
定
さ

れ
、
市
町
村
の
責
務
と
し
て
規
定
さ
れ
た
法
律
で
あ
る
が
、

外
国
か
ら
テ
ロ
や
武
力
攻
撃
な
ど
の
事
態
が
発
生
し
た
場

合
に
、
市
民
の
生
命
、
財
産
を
守
る
た
め
全
力
で
取
り
組

む
た
め
に
、
あ
ら
か
じ
め
体
制
を
整
え
て
お
く
こ
と
は
非

常
に
大
切
と
理
解
し
て
い
る
」
と
国
の
お
手
本
ど
お
り
の

答
弁
で
し
た
。 

 

本
当
に
国
民
の
命
や
財
産
を
守
っ
て
く
れ
る
の
な
ら
、

こ
ん
な
に
あ
り
が
た
い
こ

と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

「
国
の
進
め
る
戦
争
の
た

め
に
は
命
も
財
産
も
差
し

出
せ
」
と
い
う
の
が
こ
の

「
国
民
保
護
法
」
で
す
。 

   

木
村
静
枝
の 

一
般
質
問 

陽
子 

教
育
は
ど
う
な
っ
て
し
ま
う
の
か

し
ら
。 

晴
男 

何
の
こ
と
だ
い
。 

陽
子 

教
育
基
本
法
の
改
悪
の
こ
と
よ
。

自
民
党
と
公
明
党
が
改
悪
案
で
合
意
し
た

で
し
ょ
う
。
早
け
れ
ば
大
型
連
休
の
前
後

に
も
政
府
が
法
案
を
提
出
す
る
動
き
な

の
。 

晴
男 

教
育
基
本
法
と
い
え
ば
、
い
わ
ば

教
育
の
憲
法
だ
ろ
う
。
日
本
国
憲
法
の
理

想
を
「
教
育
の
力
」
に
よ
っ
て
実
現
し
よ

う
と
い
う
格
調
の
高
い
法
律
だ
よ
ね
。 

「
愛
国
心
」
を
強
制 

陽
子 

私
も
大
好
き
な
の
。
と
こ
ろ
が
、

「
平
和
を
希
求
す
る
人
間
の
育
成
」
と
い

う
基
本
法
の
前
文
を
書
き
換
え
て
、「
正
義

を
希
求
す
る
人
間
」
に
し
よ
う
と
す
る
し
、

二
十
も
の
徳
目
を
「
教
育
の
目
標
」
に
あ

げ
て
、
国
が
教
育
を
が
ん
じ
が
ら
め
に
縛

ろ
う
と
し
て
い
る
の
よ
。 

晴
男 

「
愛
国
心
」
も
そ
の
な
か
に
あ
る

の
か
い
。 

陽
子 

最
大
の
柱
が
「
我
が
国
と
郷
土
を

愛
す
る
…
態
度
を
養
う
」
こ
と
な
の
。「
愛

国
心
」
な
ん
て
、
一
人
ひ
と
り
の
見
識
や

自
主
性
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
る
べ
き
問
題
で
し

ょ
う
。
法
律
で
強
制
す
る
な
ん
て
、
内
心

の
自
由
を
侵
す
こ
と
に
な
る
わ
。 

晴
男 

「
日
の
丸
・
君
が
代
」
強
制
に
根

拠
を
与
え
る
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
ね
。

陽
子 

教
育
行
政
も
大
問
題
な
の
。 

晴
男 
教
育
は
「
不
当
な
支
配
」
に
屈 

し
て
は
い
け
な
い
、「
国
民
全
体
に
直
接

に
責
任
」
を
お
わ
な
け
れ
ば
い
け
な
い

と
い
う
規
定
だ
ね
。 

陽
子 

改
悪
案
は
、
国
民
に
直
接
責
任

を
負
う
と
い
う
く
だ
り
を
削
っ
て
、
逆

に
国
が
定
め
る
教
育
振
興
基
本
計
画
で

教
育
内
容
や
教
育
方
法
に
国
が
大
手
を

振
っ
て
介
入
で
き
る
仕
組
み
を
つ
く
ろ

う
と
し
て
い
る
の
よ
。 

晴
男 

ぼ
く
は
、
国
民
投
票
法
案
の
こ

と
も
心
配
だ
。 

陽
子 

憲
法
改
定
の
手
続
き
を
定
め
る

法
律
の
こ
と
よ
ね
。
世
論
調
査
で
は
、

国
民
の
多
く
が
投
票
法
案
の
こ
と
は
知

ら
な
い
し
、
知
っ
て
い
る
人
で
も
慎
重

に
と
い
う
の
が
多
数
な
ん
で
し
ょ
う
。 

「
自
衛
軍
」
を
明
記 

晴
男 

で
も
、
自
公
両
党
は
今
国
会
で

成
立
を
狙
っ
て
、
四
月
中
に
も
法
案
提

出
を
狙
っ
て
い
る
。
民
主
党
も
基
本
的

に
は
賛
成
だ
。 

陽
子 

自
民
党
が
「
自
衛
軍
」
を
明
記

し
た
り
、「
国
際
協
調
」
を
名
目
に
し
て

海
外
派
兵
を
自
由
に
し
よ
う
と
い
う
改

憲
案
を
出
し
て
い
る
だ
け
に
心
配
ね
。 

晴
男 

九
条
改
憲
の
条
件
づ
く
り
な
ん

だ
。 

陽
子 

教
育
基
本
法
改
悪
も
投
票
法
案

も
、「
戦
争
を
す
る
国
」
づ
く
り
の
た
め

ね
。
反
対
の
声
あ
げ
な
く
ち
ゃ
。 

二
〇
〇
六
年
四
月
十
五
日 

「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
よ
り 

ニュース問答 「戦争する国」づくりのための法案次々と


