
未納の市税５億６０００万円、国保税６億５８００万円

収入増えず、負担重く年々増加 
 

                                   

保
険
証
の
な
い
世
帯
２
１
１ 

短
期
保
険
証
世
帯
５
１
７ 

小
さ
い
子
の
い
る
世
帯
も 

―
せ
め
て
子
ど
も
の
い
る
世
帯
ぐ
ら
い
は 

保
険
証
の
発
行
を 

国
民
健
康
保
険
税
を
納
め
ら
れ
な
い
世
帯
が

年
々
増
加
、
19
年
度
の
決
算
で
は
未
納
額
は
６
億

５
８
０
０
万
円
、
前
年
度
よ
り
１
８
０
０
万
円
増

で
す
。 

高
す
ぎ
る
国
保
税
と
保
険
証
の
取
り
上
げ
が

「
命
の
格
差
」
ま
で
生
み
出
し
て
い
ま
す
。
国
は

減
ら
し
て
き
た
国
庫
負
担
を
元
に
戻
し
、
国
保
税

を
引
き
下
げ
る
べ
き

で
す
。
生
活
困
窮
者

か
ら
の
国
保
証
取
り

上
げ
を
中
止
し
、
せ

め
て
義
務
教
育
の
子

ど
も
の
い
る
世
帯
に

は
正
規
の
保
険
証
を

発
行
す
べ
き
で
す
。 

介
護
保
険
料
を
納
め
ら
れ
な
い
人
３
３
８
人 

サ
ー
ビ
ス
は
受
け
ら
れ
な
い 

年
金
が
一
か
月
１
万
５
０
０
０
円
未
満
の
普
通

徴
収
の
人
は
那
珂
市
に
２
１
５
９
人
い
ま
す
。
そ

の
中
の
３
３
８
人
は
保
険
料
を
納
め
て
お
ら
ず
、

介
護
を
必
要
と
し
た
時
に
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ

ま
せ
ん
。
ま
た
、
年
金
か
ら
「
天
引
き
」
さ
れ
て

い
る
人
も
、
審
査
が
厳
し

く
、
受
け
た
い
サ
ー
ビ
ス

が
受
け
ら
れ
な
い
と
い
う

声
が
あ
り
ま
す
。
必
要
な

サ
ー
ビ
ス
が
誰
で
も
受
け

ら
れ
る
よ
う
に
制
度
の
改

善
が
必
要
で
す
。 

 市
長
交
際
費
２
３
７
万
円
の
節
約 

市
長
交
際
費
が
当
初
予
算
よ
り
２
３
７
万
円
不

要
と
な
り
、
大
幅
に
削
減
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は

慶
弔
費
を
見
直
し
た
結
果
と
の
こ
と
で
、
こ
の
点

に
つ
い
て
木
村
議
員
は
評
価
し
ま
し
た
。 

 

那
珂
市
財
政
は
健
全 

 
 

国
は
昨
年
６
月
に
、
夕
張
市
の
財
政
破
綻
を
受

け
、
地
方
自
治
体
の
財
政
状
況
を
判
断
す
る
新
た
な

指
針
を
制
定
し
ま
し
た
。 

左
表
の
と
お
り
、
四
つ
の
健
全
化
判
断
比
率
を
設

定
し
、
そ
の
ひ
と
つ
で
も
該
当
す
る
と
、
早
期
健
全

化
団
体
あ
る
い
は
財
政
再
生
団
体
に
な
り
ま
す
。 

９
月
議
会
で
、
現
在
の
那
珂
市
の
財
政
状
況
の
数

値
比
率
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
に
よ
る
と
す
べ
て

基
準
値
よ
り
低
く
、
「
財
政
が
厳
し
い
か
ら
」
と
住

民
の
切
実
な
要
求
を
し
り
ぞ
け
る
こ
と
が
あ
り
ま

す
が
、
そ
ん
な
こ
と
は
な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。 
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国民の立場でわかりやすく

真実を報道し解決策を示す

 
日刊 2900 円／日曜版 800 円

ぜひお読みください 

健全化判断比率               平成 19 年度 

 早期健全化基準 那珂市の財政状況

実質赤字比率  13.11 0 

連結実質赤字比率  18.11 0 

実質公債比率 25.0  14.0 

将来負担比率 350.0 133.4 

 

特別会計 早期健全化基準 那珂市の財政状況

水道事業 20 0 

下水道事業 20 0 

農業集落排水整備事業 20 0 

 

木
村
静
枝
議
員
は
認
定
に
反
対 

９
月
議
会
で
平
成
19
年
度
の
一
般
会
計
・
特
別
会
計
の
決
算
認
定
が
あ
り
ま
し
た
。 

市
税
や
国
保
税
の
未
納
額
が
年
々
増
え
て
い
ま
す
。
税
の
収
納
率
は
92
・
３
％
で
前
年

よ
り
０
・
４
％
上
が
り
ま
し
た
。
そ
の
こ
と
に
対
し
て
は
、
預
金
や
財
産
の
調
査
、
公
売

な
ど
７
５
０
件
を
行
い
、
１
５
７
６
万
円
を
回
収
、
県
の
税
回
収
機
構
に
も
委
託
し
、
29

件
１
０
３
９
万
円
を
回
収
し
て
い
ま
す
。 

木
村
静
枝
議
員
は
「
税
の
収
納
に
努
力
し
て
い
る
点
は
評
価
す
る
。
し
か
し
住
民
の
立

場
に
立
て
ば
、
相
次
ぐ
社
会
保
障
の
削
減
、
物
価
高
、
給
料
は
逆
に
減
っ
て
、
納
め
た
く

て
も
納
め
ら
れ
な
い
事
情
が
あ
る
。
地
方
自
治
体
は
住
民
が
税
を
納
め
ら
れ
る
よ
う
、
国

の
政
治
を
変
え
る
こ
と
を
求
め
る
べ
き
で
あ
る
。
地
方
分
権
、
主
権
在
民
の
立
場
に
立
ち
、

市
民
を
守
る
た
め
に
国
に
声
を
あ
げ
て
い
っ
て
ほ
し
い
」
と
反
対
の
討
論
を
し
ま
し
た
。 



◆
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
中

止
・
撤
回
を
求
め
る
請
願 

 

反
対
多
数
で
不
採
択 

75
歳
で
人
間
を
線
引
き
し
て
医
療
内
容

を
制
限
し
、
保
険
料
は
天
引
き
で
２
年
ご
と

に
上
が
り
続
け
、
長
生
き
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、

〝
痛
み
〟
が
お
そ
い
か
か
っ
て
く
る
…
こ
ん

な
〝
高
齢
者
差
別
〟
は
世
界
の
ど
の
国
で
も

や
っ
て
い
な
い
前
代
未
聞
の
も
の
で
す
。
国

民
の
怒
り
は
日
に
日
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。 

 

と
こ
ろ
が
、
那
珂
市
議
会
は
９
月
の
議
会

で
こ
の
請
願
を
不
採
択
に
し
て
し
ま
い
ま
し

た
。
市
民
の
声
が
届
か
ず
誠
に
残
念
で
す
。

し
か
し
、
10
名
の
議
員
が
賛
成
し
ま
し
た
。

請
願
に
対
す
る
各
議
員
の
態
度
は
次
の
と
お

り
で
す
。 

（
賛
成
） 

木
村
静
枝
、
會
澤
貞
美
、
木
内
良
平
、 

中
村
健
、
石
川
利
秋
、
雨
川
和
幸
、
間
宮
一
、

遠
藤
実
、
蝦
名
純
子
、
海
野
徹 

（
反
対
） 

中
庭
正
一
、
萩
谷
俊
行
、
高
畑
道
英
、 

先
崎
光
、
君
嶋
寿
男
、
笹
島
猛
、
小
沼
博
恭
、

助
川
則
夫
、
石
川
憲
男
、
内
山
さ
き
子
、 

福
田
耕
四
郎
、
海
野
進 

 

◆
燃
料
、
肥
料
、
農
業
資
材
等
の
価

格
高
騰
に
対
す
る
緊
急
対
策
を
求

め
る
請
願 

◆
ミ
ニ
マ
ム
ア
ク
セ
ス
米
の
輸
入

停
止
を
求
め
る
請
願 

全
員
一
致
で
採
択 

 

輸
入
汚
染
米
や
産
地
の
偽
装
、
食
料
品
の

値
上
げ
な
ど
、
日
本
の
「
食
」
が
危
機
に
さ

ら
さ
れ
て
い
ま
す
。
義
務
の
な
い
の
に
年
間

77
万
ト
ン
も
の
外
米
を
輸
入
し
て
き
た
こ

と
は
大
問
題
で
す
。

日
本
の
食
糧
自
給

率
は
40
％
で
す
。

農
家
を
支
援
し
自

給
率
を
高
め
る
こ

と
が
食
の
安
全
、
安

心
に
つ
な
が
り
ま

す
。 

    

米
飯
給
食
の
回
数
を
増
や
し
て

は 

― 

週
三
回
を
検
討 

 

輸
入
汚
染
米
の
流
通
、
小
麦
製
品
の
値
上

げ
な
ど
食
の
不
安
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
食

料
自
給
率
が
40
％
に
ま
で
落
ち
込
ん
だ
日

本
。「
安
全
で
豊
か
な
食
料
は
日
本
の
大
地
か

ら
」
が
国
民
的
要
求
で
す
。 

 

コ
メ
は
日
本
で
唯
一
自
給
で
き
る
食
品
で

す
。
し
か
し
政
府
は
、
外
国
産
米
（
ミ
ニ
マ

ム
ア
ク
セ
ス
米
＝
Ｍ
Ａ
米
）
を
Ｗ
Ｔ
Ｏ
（
世

界
貿
易
機
関
）
の
う
え
で
「
義
務
輸
入
だ
」

と
し
て
毎
年
77
万
ト
ン
も
輸
入
し
、
農
民
に

は
減
反
を
強
制
し
て
い
ま
す
。
Ｍ
Ａ
制
度
は

義
務
輸
入
で
は
な
く
、
低
関
税
の
輸
入
機
会

を
提
供
す
る
だ
け
で
す
。 

 

木
村
議
員
は
「
那
珂
市
の
コ
メ
の
消
費
拡

大
を
は
か
る
た
め
、
学
校
給
食
の
米
飯
給
食

を
増
や
し
て
は
ど
う
か
」
と
質
し
ま
し
た
。

市
長
は
「
県
の
農
政
事
務
所
か
ら
も
週
三
回

に
す
る
よ
う
き
て
い
る
の
で
検
討
す
る
」
と

答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

米
飯
給
食
の
一
日
あ
た
り
の
コ
メ
の
使
用

量
は
５
０
９
キ
ロ
グ
ラ
ム
で
す
。
現
在
週

２
・
57
回
が
３
回
に
な
る
と
か
な
り
那
珂
市

の
コ
メ
の
消
費
に
期
待
が
持
て
ま
す
。 

 

放
射
能
か
ら
身
を
守
る
ヨ
ウ
素

剤
の
分
散
配
置
を 

― 

各
学
区
の
「
ふ
れ
あ
い
セ
ン

タ
ー
」
な
ど
に
分
散
で
き
る
か
検
討 

 

地
震
の
活
動
期
に
入
り
、
原
子
力
施
設
に

も
し
も
事
故
が
あ
っ
た
ら
大
変
で
す
。 

 

昨
年
７
月
新
潟
中
越
沖
地
震
で
、
柏
崎
刈

羽
原
発
は
三
千
か
所
も
故
障
し
、
い
ま
だ
に

運
転
が
で
き
ま
せ
ん
。 

市
民
は
放
射
能
ヨ
ウ
素
の
飛
散
を
心
配
し
、

ヨ
ウ
素
剤
を
求
め
て
薬
局
に
か
け
つ
け
た
が
、

ど
の
薬
局
も
売
り
切
れ
て
い
た
と
い
う
教
訓

か
ら
、
柏
崎
市
で
は
、
各
小
中
学
校
や
避
難

所
に
ヨ
ウ
素
剤
を
分
散
し
た
と
の
こ
と
で
す
。 

那
珂
市
も
近
く
に
11
月
で
30
年
に
な
る

東
海
原
発
２
号
機
が
あ
り
、
老
朽
化
も
進
み
、

よ
く
事
故
を
起
こ
し
て
い
ま
す
。「
現
在
総
合

福
祉
セ
ン
タ
ー
『
ひ
だ
ま
り
』
に
管
理
し
て

い
る
ヨ
ウ
素
剤
は
各
小
・
中
学
校
や
避
難
所

に
分
散
配
備
を
し
て
は
ど
う
か
」
と
質
し
た

と
こ
ろ
、
市
長
は
「
医
師
や
看
護
師
、
保
健

師
な
ど
の
構
成
も
含
め
て
十
分
検
討
し
て
い

き
た
い
」
と
答
弁
。
事
故
が
起
き
て
か
ら
で

は
間
に
合
い
ま
せ
ん
。
ぜ
ひ
、
早
期
の
対
策

を
求
め
ま
す
。 

                

木
村
静
枝
の

一
般
質
問 

揺
ら
ぐ
原
発 

事
故
多
発 

被
ば
く
急
増 

 
 

  
 

仏
原
発
施
設
の
安
全
性
に
か
ん
す
る

独
立
調
査
機
関
「
放
射
能
調
査
情
報
独

立
委
員
会
」
の
コ
リ
ー
ヌ
・
カ
ス
タ
ニ

エ
委
員
長
は
二
十
四
日
、
原
子
力
施
設

の
事
故
で
被
曝
（
ひ
ば
く
）
し
た
労
働

者
が
あ
ま
り
に
多
く
な
っ
て
い
る
と
警

告
し
ま
し
た
。
ロ
イ
タ
ー
通
信
と
の
イ

ン
タ
ビ
ュ
ー
で
語
り
ま
し
た
。 

 

フ
ラ
ン
ス 

同
委
員
長
は
「
こ
の
二
週
間
に
も
満

た
な
い
期
間
に
四
つ
の
原
子
力
施
設
で

四
件
の
事
故
が
起
き
、
百
二
十
六
人
が

被
爆
し
た
と
の
情
報
が
委
員
会
に
寄
せ

ら
れ
た
」
と
語
り
ま
し
た
。
そ
の
上
で
、

「
こ
れ
ほ
ど
短
期
間
に
多
く
の
被
曝
は

初
め
て
だ
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。 

 

仏
原
子
力
安
全
期
間
（
Ａ
Ｓ
Ｎ
）
に

よ
る
と
、
昨
年
一
年
間
に
被
曝
し
た
原

発
労
働
者
は
百
人
未
満
で
し
た
。 

 

仏
南
部
ボ
ー
ク
リ
ュ
ー
ズ
県
ト
リ
カ

ス
タ
ン
の
ウ
ラ
ン
濃
縮
工
場
で
は
二
十

三
日
、
百
人
余
が
低
レ
ベ
ル
の
放
射
線

に
被
曝
し
た
事
故
が
起
き
ま
し
た
。
同

施
設
の
事
故
は
今
月
七
日
に
続
き
二
度

目
で
す
。
七
日
の
事
故
は
七
十
四
キ
ロ

の
天
然
ウ
ラ
ン
を
含
む
廃
液
が
タ
ン
ク

か
ら
あ
ふ
れ
で
た
も
の
で
、
仏
原
発
の

「
安
全
性
」
を
揺
る
が
し
ま
し
た
。 

カ
ス
タ
ニ
エ
委
員
長
は

ま
た
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で

明
ら
か
に
し
た
コ
メ
ン
ト

で
、
原
子
力
施
設
で
の
事

故
に
か
ん
す
る
国
営
の
仏

電
力
公
社
（
Ｅ
Ｄ
Ｆ
）
の

見
解
を
批
判
。
Ｅ
Ｄ
Ｆ
は

こ
れ
ら
の
事
故
で
の
被
曝

は
国
際
基
準
以
下
の
レ
ベ

ル
な
の
で
、
労
働
者
の
健

康
や
環
境
に
は
影
響
し
な

い
と
し
て
い
ま
す
。
同
委

員
長
は
「
こ
の
被
爆
の
基

準
は
危
険
が
な
い
と
い
う

こ
と
を
意
味
す
る
の
で
は

な
く
、
許
容
さ
れ
る
最
大 

危
険
レ
ベ
ル
に
か
ん
す
る

も
の
だ
」
と
し
て
い
ま
す
。

 

同
委
員
長
は
原
発
施
設

で
の
モ
ラ
ル
は
著
し
く
低

い
と
指
摘
。
原
子
力
施
設

で
の
労
働
条
件
が
悪
化
し

て
い
る
と
告
発
す
る
原
発

ス
タ
ッ
フ
や
臨
時
雇
い
の

労
働
者
か
ら
寄
せ
ら
れ
た

情
報
が
昨
年
、
急
増
し
た

と
述
べ
ま
し
た
。
施
設
の

再
点
検
の
期
間
が
著
し
く

短
縮
さ
れ
て
い
る
こ
と
が

背
景
に
あ
る
と
同
氏
は
指

摘
し
て
い
ま
す
。 

し
ん
ぶ
ん
「
赤
旗
」
よ
り
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