
                                   

              

平
成
20
年
第
４
回
定
例
会
が
、
12

月
２
日
か
ら
12
日
ま
で
開
か
れ
ま
し

た
。
市
長
提
出
議
案
21
件
、
議
員
提
出

議
案
７
件
は
す
べ
て
可
決
し
、
そ
の
他

陳
情
４
件
を
審
査
し
ま
し
た
。 

そ
の
中
で
「
国
民
健
康
保
険
条
例
の

一
部
改
正
」
が
あ
り
、
平
成
21
年
１
月

よ
り
産
科
医
療
補
償
制
度
に
加
入
し

て
い
る
医
療
機
関
で
出
産
し
た
場
合
、

出
産
一
時
金
が
今
ま
で
35
万
円
が
38

万
円
に
増
額
に
な
り
ま
し
た
。 

今
回
一
般
質
問
を
し
た
の
は
次
の

11
名
の
議
員
で
す
。 

木
村
静
枝
、
先
崎
光
、
石
川
利
秋
、 

君
嶋
寿
男
、
海
野
徹
、
蝦
名
純
子
、 

助
川
則
夫
、
遠
藤
実
、
海
野
進
、 

小
沼
博
恭
、
中
庭
正
一 

 

【陳
情
４
件
】 

採
択
１ 

継
続
審
査
１ 

不
採
択
２ 

陳
情
１ 

「
現
行
保
育
制
度
の
堅
持
・
拡
充
と
保

育
・
学
童
保
育
・
子
育
て
支
援
予
算
の

大
幅
増
額
を
求
め
る
意
見
書
提
出
を
求

め
る
陳
情
書
」 
 

△ 

継
続
審
査 

木
村
静
枝
議
員
は
「
採
択
」
す
る
こ
と
を

求
め
、「
継
続
審
査
」
に
は
た
だ
一
人
反
対
を

し
ま
し
た
。
国
は
今
、
保
育
制
度
を
改
変
す

る
こ
と
を
進
め
て
い
ま
す
。
保
育
の
「
市
場

化
」
を
拡
大
し
、
国
と
自
治
体
の
責
任
を
投

げ
捨
て
る
大
改
悪
で
す
。
今
こ
そ
国
に
声
を

あ
げ
る
時
で
す
。 

陳
情
２ 

「
陳
情
書
Ｊ
Ｒ
不
採
用
事
件
の
早
期
解

決
に
向
け
た
意
見
書
採
択
に
つ
い
て
」 

 

◎ 
採
択 

 

陳
情
３ 

「
中
学
校
歴
史
教
科
書
（
社
会
科
歴
史

分
野
）
採
択
の
改
善
を
求
め
る
陳
情
書
」 

 

▲ 

不
採
択 

 

先
崎
光
議
員
は
「
不
採
択
」
に
反
対
し
ま

し
た
。 

陳
情
４ 

「
議
会
の
土
日
開
催
及
び
議
員
の
意
思

を
明
確
に
す
る
こ
と
を
求
め
る
陳
情
」 

▲ 

不
採
択 

 

 

   

 「
公
的
保
育
制
度
」
を
改
変

し
、
営
利
企
業
に
保
育
所
を

渡
そ
う
と
し
て
い
る 

 

戦
後
、
憲
法
・
児
童
福
祉
法
の
下
で

形
成
さ
れ
た
「
公
的
保
育
制
度
」
は
、
一

つ
は
保
育
に
欠
け
る
子
ど
も
に
対
す
る

市
町
村
の
保
育
実
施
義
務
、
二
つ
は
市
町

村
が
最
低
基
準
を
維
持
し
、
か
つ
、
そ
れ

以
上
の
保
育
を
す
る
こ
と
に
努
力
す
る

こ
と
に
よ
り
、
全
国
ど
こ
で
も
同
じ
条
件

で
保
育
が
提
供
さ
れ
る
、
三
つ
は
保
育
園

の
運
営
の
財
源
は
公
費
で
負
担
す
る
と

い
う
原
則
で
実
施
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
こ

の
こ
と
に
よ
り
、
営
利
性
を
排
除
し
、
保

育
の
公
共
性
・
安
定
性
・
継
続
性
が
保
証

さ
れ
ま
す
。
今
こ
の
制
度
が
く
ず
さ
れ
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。 

 

国
は
公
立
保
育
所
の
運
営
費
を
な
く

し
、
一
般
財
源
化
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

そ
の
た
め
、
財
政
の
苦
し
い
地
方
自
治
体

は
民
間
の
保
育
所
に
ま
か
せ
る
こ
と
が

多
く
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
規
制
緩
和
に

よ
り
企
業
参
入
や
待
機
児
解
消
の
た
め

「
定
員
弾
力
化
」
「
非
正
規
保
育
士
の
導

入
制
限
緩
和
」
な
ど
様
々
な
施
策
を
実
施

し
て
き
ま
し
た
。
更
に
国
は
「
安
上
が
り

の
保
育
」
を
目
指
し
て
、
保
育
制
度
を
変

え
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。 

 

東
京
都
な
ど
は
、
こ
れ
を
先
取
り
し
て

実
施
し
て
い
ま
す
が
、
狭
い
部
屋
に
多
く

の
幼
児
が
預
け
ら
れ
、
目
が
行
き
届
か
ず

階
段
か
ら
落
ち
た
り
、
保
育
士
も
労
働
条

件
の
悪
さ
や
給
料
の
安
さ
か
ら
、
す
ぐ
や

め
て
し
ま
う
の
で
、
子
ど
も
が
落
ち
着
か

な
か
っ
た
り
と
い
っ
た
い
ろ
い
ろ
な
問

題
が
起
き
て
い
ま
す
。
突
然
保
育
所
を
閉

鎖
す
る
と
こ
ろ
も
あ
り
不
安
も
広
が
っ

て
い
ま
す
。 

 

那
珂
市
は
園
児
が
少
な
く
な
っ
て
い

る
戸
多
、
木
崎
、
芳
野
地
区
に
幼
稚
園
と

保
育
所
を
一
緒
に
し
た
「
幼
保
一
元
化
計

画
」
が
あ
り
、
そ
の
施
設
建
設
が
待
た
れ

て
い
ま
す
が
、
一
向
に
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。 

 

木
村
議
員
は
「
な
ぜ
進
ん
で
い
な
い
の

か
」
と
質
し
ま
し
た
。
教
育
次
長
は
「
市

の
財
政
が
非
常
に
厳
し
く
な
っ
て
い
る
。

民
間
で
の
保
育
所
の
新
設
や
増
改
築
の

話
も
あ
る
の
で
、
計
画
を
見
直
し
て
い

る
」
と
の
答
弁
。
木
村
議
員
は
「
も
う
け

本
位
の
営
利
企
業
に
保
育
を
任
せ
る
わ

け
に
は
い
か
な
い
が
、
ど
う
い
う
民
間
が

手
を
あ
げ
て
い
る
の
か
」
と
質
し
た
の
に

対
し
、
市
長
は
「
当
然
、
社
会
福
祉
法
人

の
保
育
所
で
、
そ
の
よ
う
な
変
な
企
業
に

市
と
し
て
も
委
託
は
で
き
な
い
」
と
明
言

し
ま
し
た
。
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子
ど
も
の
暴
力
激
増 

全
国
学
力
テ
ス
ト
実
施

か
ら 

茨
城
県
の
教
育
委
員
長
が
各
市

町
村
教
育
委
員
長
に
「
全
国
学
力

テ
ス
ト
の
市
町
村
別
結
果
に
つ
い

て
公
表
を
前
向
き
に
検
討
す
る
よ

う
に
」
と
の
依
頼
文
を
送
付
し
た

と
の
新
聞
報
道
が
あ
り
ま
し
た
。 

木
村
議
員
は
「
那
珂
市
は
公
表

す
る
の
か
」
と
質
し
た
と
こ
ろ
、

教
育
長
は
「
那
珂
市
は
結
果
に
つ

い
て
公
表
し
な
い
方
針
」
と
の
答

え
が
あ
り
ま
し
た
。
文
部
科
学
省

が
調
査
し
た
結
果
で
も
95
％
の
市

町
村
教
育
委
員
会
が
公
表
を
し
な

い
こ
と
を
希
望
し
て
い
る
こ
と
が

わ
か
り
ま
し
た
。 

今
、
全
国
の
学
校
で
児
童
生
徒

の
暴
力
が
過
去
最
多
と
な
っ
て
い

る
こ
と
が
文
部
科
学
省
の
２
０
０

７
年
度
の
調
査
で
わ
か
り
ま
し
た
。

小
中
学
生
に
よ
る
暴
力
行
為
の
発

生
件
数
が
５
万
３
０
０
０
件
近
く

に
な
り
、
前
年
度
比
で
小
学
校
が

４
割
増
、
中
学
校
が
２
割
増
と
な

っ
て
い
ま
す
。 

こ
の
状
況
に
つ
い
て
、
あ
る
教

育
評
論
家
は
「
競
争
や
経
済
悪
化

が
影
響
し
て
い
る
」
と
コ
メ
ン
ト

し
て
い
ま
す
。 

木
村
議
員
は
「
税
金
を
数
十
億

円
も
使
い
、
子
ど
も
に
と
っ
て
何

一
つ
よ
い
結
果
を
も
た
ら
さ
な
い

全
国
一
斉
学
力
テ
ス
ト
は
や
め
る

べ
き
だ
」
と
教
育
長
に
せ
ま
り
ま

し
た
。
教
育
長
は
「
テ
ス
ト
と
い

う
性
格
で
は
受
け
止
め
て
い
な
い
。

あ
く
ま
で
調
査
で
あ
り
、
こ
の
調

査
を
役
に
立
て
て
活
用
し
て
い
き

た
い
」
と
今
後
も
続
け
て
い
く
方

針
を
表
明
し
ま
し
た
。 

そ
も
そ
も
全
国
学
力
テ
ス
ト
の

公
式
の
目
的
は
、
全
国
的
な
学
力

の
調
査
で
す
が
、
そ
れ
な
ら
数
％

の
抽
出
調
査
で
十
分
で
す
。
生
徒

個
人
の
学
習
の
指
導
も
目
的
と
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
数
か
月
後
に
返

さ
れ
る
よ
う
な
テ
ス
ト
で
は
役
に

立
ち
ま
せ
ん
。
市
町
村
別
・
学
校

別
の
結
果
公
表
は
点
数
競
争
の
激

化
・
学
校
の
序
列
化
を
進
め
る
と

の
批
判
が
で
て
い
ま
す
。 

               

 

 

秋
平 

子
ど
も
の
暴
力
が
激
増
し
て

い
る
ん
だ
っ
て
？ 

晴
男 

あ
あ
、
文
部
科
学
省
が
発
表
し

た
児
童
生
徒
の
問
題
行
動
調
査
だ
ね
。

二
〇
〇
七
年
度
の
小
中
高
校
生
に
よ

る
暴
力
行
為
が
約
五
万
三
千
件
で
、
過

去
最
多
に
な
っ
た
と
い
う
ね
。 

小
中
と
も
大
幅
増 

秋
平 

前
の
年
と
比
べ
る
と
、
小
学
生

で
は
37
％
、
中
学
生
は
20
％
の
大
幅

増
な
の
が
目
に
つ
く
ね
。 

晴
男 

子
ど
も
同
士
の
暴
力
が
半
分

だ
け
ど
、
器
物
破
損
や
先
生
に
対
す
る

暴
力
も
少
な
く
な
い
よ
。 

秋
平 

で
も
、
あ
く
ま
で
学
校
の
自
己

申
告
を
も
と
に
し
た
調
査
な
ん
だ
ろ

う
。 

晴
男 

実
情
を
反
映
し
た
も
の
な
の

か
と
、
疑
問
を
投
げ
か
け
る
声
も
あ
る

ね
。
た
だ
暴
力
行
為
を
起
こ
し
て
し
ま

う
子
ど
も
が
相
当
数
い
る
と
い
う
こ

と
は
、
間
違
い
な
さ
そ
う
だ
。 

秋
平 
や
っ
ぱ
り
子
ど
も
が
キ
レ
や

す
く
な
っ
て
い
る
の
か
な
ぁ
。 

晴
男 

文
科
省
は
暴
力
増
加
の
要
因

と
し
て
「
感
情
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き

な
い
」
な
ど
子
ど
も
の
変
化
を
あ
げ
て

い
る
が
、
ど
う
か
な
…
。 

秋
平 

い
ま
の
子
ど
も
は
、
か
わ
い
そ

う
だ
よ
。
学
力
テ
ス
ト
の
よ
う
に
競

争
、
競
争
で
追
い
立
て
ら
れ
、
余
裕
が

な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
。 

ニュース問答 子どもの暴力増加 余裕のなさが心配 

晴
男 

経
済
的
に
厳
し
い
家
庭
が

増
え
て
い
る
こ
と
も
大
き
い
。
親
も

余
裕
が
な
く
な
り
、
子
ど
も
は
ま
す

ま
す
お
い
つ
め
ら
れ
、
ス
ト
レ
ス
を

た
め
て
い
る
。 

秋
平 

暴
力
の
発
生
率
を
み
る
と
、

県
に
よ
っ
て
ず
い
ぶ
ん
違
う
ね
。 

晴
男 

い
ち
ば
ん
少
な
か
っ
た
福

島
県
は
、
05
年
か
ら
小
中
学
校
の

全
学
年
で
少
数
学
級
を
実
施
し
、
そ

の
年
か
ら
暴
力
発
生
率
が
全
国
最

低
に
な
っ
た
そ
う
だ
。 

秋
平 

や
っ
ぱ
り
、
学
校
の
教
育
環

境
や
条
件
の
整
備
が
大
事
だ
よ
。
先

生
が
忙
し
す
ぎ
て
余
裕
が
な
い
か

ら
、
子
ど
も
た
ち
に
目
が
届
か
な
い

と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
。 

晴
男 

文
科
省
は
全
国
の
学
校
に

向
け
た
通
知
で
、
暴
力
行
為
に
対
し

て
は
出
席
停
止
な
ど
の
措
置
を
含

め
毅
然
（
き
ぜ
ん
）
と
し
た
対
応
を
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と
る
よ
う
促
し
た
と
い
う
。 

秋
平 

そ
う
い
う
懲
罰
的
な
や

り
方
で
、
暴
力
を
解
決
で
き
る
の

か
な
ぁ
。 

条
件
改
善
が
必
要 

晴
男 

ち
ょ
っ
と
、
硬
直
的
じ
ゃ

な
い
か
。
問
題
が
あ
る
と
分
か
っ

た
ん
だ
か
ら
、
国
は
教
育
条
件
の

改
善
に
こ
そ
力
を
注
ぐ
べ
き
だ

よ
。 

秋
平 

な
に
か
と
い
え
ば
、
子
ど

も
や
家
庭
の
責
任
ば
か
り
い
う

の
は
、
国
の
責
任
放
棄
だ
。
そ
れ

で
は
、
子
ど
も
た
ち
に
申
し
訳
な

い
よ
。 ２

０
０
８
年
11
月
28
日 

「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
よ
り

 


