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11
月
の
臨
時
議
会
で
、
那
珂
市

職
員
の
給
与
が
平
均
で
６
万
円
引

き
下
げ
ら
れ
ま
し
た
。
特
別
職
で
あ

る
教
育
長
や
議
員
も
引
き
下
げ
ら

れ
ま
し
た
が
、
木
村
静
枝
議
員
は
市

職
員
の
引
き
下
げ
に
は
反
対
し
ま

し
た
。 

 
今
回
の
給
与
引
き
下
げ
は
国
家

公
務
員
の
人
事
院
勧
告
に
よ
る
給

与
改
定
に
連
動
す
る
も
の
で
す
が
、

働
く
人
の
賃
金
が
ど
ん
ど
ん
減
り

続
け
て
い
ま
す
。
働
く
人
の
賃
金
は

12
年
間
に
わ
た
っ
て
下
が
り
続
け

61
万
円
も
減
っ
て
い
ま
す
。
そ
の

一
方
で
大
企
業
の
た
め
込
み
金
で

あ
る
内
部
留
保
は
２
４
４
兆
円
ま

で
積
み
あ
が
っ
て
空
前
の
金
あ
ま

り
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、

家
計
、
内
需
が
低
迷
し
、
日
本
は
「
成

長
が
止
ま
っ
た
国
」
に
な
っ
て
い
ま

す
。
「
労
働
者
派
遣
法
を
抜
本
改
正

し
、
最
低
賃
金
を
引
き
上
げ
、
人
間

ら
し
い
労
働
を
保
障
す
べ
き
で
す
。 

                                   

     

額
田
保
育
所
な
ぜ
民
間
委
譲
な
の
か 

―
―
公
立
で
は
国
の
補
助
が
得
ら
れ
な
い 

 

「
那
珂
市
財
政
健
全
化
プ
ラ
ン
推
進
計
画
」

に
「
額
田
保
育
所
の
民
間
委
譲
」
が
あ
げ
ら
れ

て
い
ま
す
。 

 

木
村
議
員
は
「
な
ぜ
公
立
保
育
所
で
あ
る
額

田
保
育
所
を
民
間
に
移
す
の
か
」
と
た
だ
し
ま

し
た
。
保
健
福
祉
部
長
は
「
保
育
所
は
民
営
化

し
た
ほ
う
が
国
の
助
成
が
多
く
得
ら
れ
る
。
同

じ
公
立
の
菅
谷
保
育
所
に
つ
い
て
は
中
心
保

育
施
設
と
位
置
づ
け
、
市
で
唯
一
障
害
児
保
育

を
実
施
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
継
続
し
て

公
立
で
運
営
し
て
い
く
」
と
の
答
弁
が
あ
り
ま

し
た
。 

額
田
保
育
所
の
民
間
委
譲
に
よ
っ
て
３
３

５
０
万
円
の
予
算
削
減
が
で
き
る
と
い
う
試

算
も
あ
る
よ
う
で
す
が
、
民
間
委
譲
の
目
的
は

予
算
削
減
に
あ
り
、
市
が
保
育
に
責
任
を
持
た

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。 

自
公
政
権
時
代
２
０
０
４
年
に
地
方
交
付

税
の
大
幅
削
減
と
同
時
に
、
公
立
保
育
所
の
国

庫
負
担
を
廃
止
し
て
、
一
般
財
源
化
し
た
こ
と

に
よ
っ
て
、
全
国
の
６
割
を
越
す
自
治
体
が
保

育
予
算
を
減
ら
し
、
保
育
所
廃
止
、
民
営
化
、

建
設
の
抑
制
を
進
め
て
き
ま
し
た
。 

こ
こ
10
年
間
で
全
国
の
公
立
保
育
所
が
２

０
１
１
か
所
も
減
ら
さ
れ
、
全
国
ど
こ
に
住
ん

で
も
等
し
く
保
育
を
受
け
る
権
利
が
奪
わ
れ

て
い
ま
す
。

 

木
村
静
枝
の 

一
般
質
問 

みなさんと力をあわせて切実な要求を実現するため 

四つの転換を目指し、今年もがんばります！ 
１.福祉と暮らし最優先への転換   ２.地域に根ざした産業振興への転換 

３.ＴＰＰ反対、農業再生への転換   ４.住民の声がとどく議会への転換 

● 公務員削減 
● 公務員給与引き下げ 

● 住民サービス低下 
● 介護・保育の民間委託 

介護難民  
保育難民  

格差拡大 

発行／日本共産党 
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木 村 静 枝 
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現
在
待
機
児
を
減
ら
す
た
め
、
国

の
緩
和
策
と
し
て
定
数
の
１
２
０
％

ま
で
定
数
オ
ー
バ
ー
が
認
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
那
珂
市
で
は
公
立
・
民
間

あ
わ
せ
て
６
つ
あ
る
保
育
所
の
う
ち

５
つ
の
保
育
所
で
定
数
オ
ー
バ
ー
と

な
っ
て
い
ま
す
。
保
育
士
の
負
担
が

重
く
な
っ
て
い
て
、
更
に
最
近
は
０

歳
か
ら
１
歳
の
低
年
齢
児
が
多
く
、

障
害
児
が
増
え
、
親
へ
の
支
援
も
大

変
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
の
こ
と
で

す
。 

 

更
に
深
刻
な
問
題
は
保
育
所
の
非

正
規
職
員
が
あ
ま
り
に
も
多
い
こ
と

で
す
。
菅
谷
保
育
所
の
場
合
、
職
員

定
数
40
人
中
10
人
が
正
職
員
で
他

30
人
は
非
正
規
職
員
で
す
。
非
正
規

職
員
の
う
ち
パ
ー
ト
職
員
が
12
人
も

い
ま
す
。
保
育
士
か
ら
は
「
も
っ
と

い
い
保
育
を
し
た
い
け
れ
ど
余
裕
が

な
い
。
誇
り
を
持
っ
て
責
任
あ
る
仕

事
を
し
た
い
。
安
心
し
て
長
く
働
け

た
ら
」
と
の
声
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。 

 

諸
外
国
と
比
べ
て
み
て
も
、
職
員

の
基
準
数
が
少
な
い
上
に
、
非
正
規

職
員
が
75
％
も
占
め
て
い
て
は
良
い

保
育
が
で
き
る
は
ず
が
あ
り
ま
せ

ん
。
保
育
士
は
乳
幼
児
の
日
々
の
発

達
に
か
か
わ
る
専
門
職
で
あ
り
、
０

歳
児
か
ら
５
歳
児
の
保
育
経
験
、
父

母
と
の
信
頼
関
係
、
集
団
と
し
て
の

力
量
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
安
定
し

た
雇
用
な
く
し
て
本
来
の
役
割
は
果

た
せ
ま
せ
ん
。
木
村
議
員
は
「
非
正

規
保
育
士
の
正
規
化
を
進
め
る
べ
き

だ
」
と
せ
ま
り
ま
し
た
。 

 

総
務
部
長
は
「
職
員
比
率
に
つ
い

て
は
適
正
で
は
な
い
と
認
識
し
て
い

る
。
幼
稚
園
の
統
廃
合
が
あ
る
の
で
、

職
員
を
増
や
す
と
後
で
施
設
の
減
に

な
っ
た
時
に
、
職
員
を
ど
う
す
る
か

と
い
う
処
遇
の
問
題
が
あ
り
、
採
用

を
控
え
て
い
る
現
状
で
、
必
ず
し
も

い
い
状
態
と
は
思
っ
て
い
な
い
」
と

認
め
は
し
た
が
、
改
善
す
る
と
の
答

弁
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

額
田
保
育
所
の
民
間
委
託
は
市
の

責
任
を
い
っ
そ
う
後
退
さ
せ
る
も
の

で
す
。「
官
か
ら
民
へ
」
の
か
け
声
で
、

保
育
所
や
学
校
給
食
、
公
立
病
院
な

ど
の
民
営
化
や
民
間
委
託
、
各
種
施

設
の
指
定
管
理
者
制
度
へ
の
移
行
な

ど
、
国
と
地
方
自
治
体
の
公
的
責
任
、

公
共
サ
ー
ビ
ス
を
投
げ
捨
て
、
民
間

に
任
せ
て
し
ま
う
こ
と
は
許
せ
ま
せ

ん
。 

 

民
主
党
政
権
が
打
ち
出
し
た
「
子

ど
も
、
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
は
、

保
育
所
と
幼
稚
園
を
な
く
し
て
「
こ

ど
も
園
に
一
本
化
す
る
と
と
も
に
、

営
利
目
的
で
の
多
様
な
「
民
間
参
入
」

を
増
や
し
、
保
育
士
の
配
置
や
保
育

施
設
の
水
準
引
き
下
げ
を
す
る
も
の

で
す
。
保
育
へ
の
国
と
自
治
体
の
公

的
責
任
を
放
棄
し
、
保
護
者
に
責
任

と
負
担
を
押
し
つ
け
る
大
改
悪
で

す
。 

 

何
の
た
め
の
地
方
自
治
体
な
の

か
、
誰
の
た
め
の
地
方
行
政
な
の
か

が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。
自
治
体
は
「
住

民
福
祉
の
機
関
」
で
あ
り
、
国
の
悪

政
の
「
下
請
け
機
関
」
で
あ
っ
て
は

な
り
ま
せ
ん
。 

 

今
こ
そ
自
治
体
に
「
福
祉
の
心
」

を
取
り
戻
す
と
き
で
す
。 

                              

水
道
事
業
は 

１
億
３
３
３
８
万
円
の
黒
字
、 

水
道
料
を
安
く
で
き
な
い
か 

―
― 

値
下
げ
は
む
ず
か
し
い 

 

那
珂
市
の
平
成
21
年
度
の
水
道
事

業
会
計
決
算
で
は
、
１
億
３
３
３
８

万
４
千
円
の
黒
字
に
な
っ
て
い
ま

す
。
木
村
議
員
は
「
黒
字
分
を
市
民

に
還
元
で
き
な
い
か
」
と
た
だ
し
ま

し
た
。 

 

上
下
水
道
部
長
は
「
給
水
開
始
以

来
40
年
が
経
過
し
、
施
設
も
老
朽
化

し
、
更
新
に
多
大
な
費
用
が
か
か
る
。

木
崎
浄
水
場
の
更
新
計
画
も
あ
り
、

今
後
多
額
の
起
債
借
り
入
れ
等
が
見

込
ま
れ
る
。
ま
た
、
人
口
減
少
傾
向

に
あ
り
、
収
入
増
が
期
待
で
き
な
い

中
で
の
料
金
の
値
下
げ
は
難
し
い
」

と
の
答
弁
で
し
た
。 

 

木
村
議
員
は
更
に
「
内
部
留
保
資

金
約
10
億
円
が
あ
る
が
、
こ
れ
で
値

下
げ
で
き
な
い
か
」
と
追
及
し
ま
し

た
が
「
先
ほ
ど
の
答
弁
と
同
じ
で
値

下
げ
は
難
し
い
」
と
か
た
く
な
に
断

ら
れ
ま
し
た
。 

 

那
珂
市
は
県
か
ら
30
％
の
水
を
買

っ
て
い
ま
す
。
那
珂
市
の
水
が
１
㎥

で
90
円
な
の
に
対
し
、
県
水
は
１
９

２
円
と
非
常
に
高
く
な
っ
て
い
ま

す
。
木
村
議
員
は
「
那
珂
市
は
県
水

を
今
後
も
買
い
続
け
る
の
か
。
ま
た
、

県
に
安
く
す
る
よ
う
に
要
求
し
続
け

て
ほ
し
い
」
と
要
求
し
ま
し
た
。 

 

上
下
水
道
部
長
は
「
ど
う
し
て
も

１
６
０
㎥
前
後
の
水
が
不
足
す
る
の

で
県
か
ら
購
入
し
て
い
る
」
と
答
弁

し
、
市
長
は
「
県
に
陳
情
と
か
要
望

し
た
が
、
そ
の
結
果
、
幾
分
な
り
と

も
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
今
後
と

も
茨
城
県
中
央
広
域
建
設
促
進
協
議

会
を
中
心
に
関
係
市
町
村
と
連
携
し

て
県
及
び
企
業
局
に
対
し
て
更
に
県

の
水
道
値
下
げ
の
要
望
を
実
施
し
て

い
き
た
い
」
と
前
向
き
な
姿
勢
を
示

し
ま
し
た
。 

  

◆ 

実
現
し
ま
し
た 

◆ 

 

旧
ニ
コ
ン
工
場
沿
い
の
道
路
に
か

け
ら
れ
た
側
溝
の
蓋
が
、
車
が
通
る

た
び
に
ガ
タ
ガ
タ
と
大
き
な
音
を
た

て
る
の
で
、
道
路
沿
い
の
家
の
人
々

は
大
変
困
っ
て
い
ま
し
た
。
昨
年
12

月
に
や
っ
と
工
事
が
施
さ
れ
、
静
か

に
な
り
ま
し
た
。 

 

あ
と
半
分
残
っ
て
い
ま
す
が
早
期

の
工
事
を
望
み
ま
す
。 

 
厚生労働省は1月11日、保育施設での死亡事故が2009年12月から１年

間で12件起きていたと公表しました。04年から09年までの死亡事故8.9

件に比べ増加し、事故件数に占める認可保育所での発生割合が増えていま

す。認可保育所での園児の死亡事故は「規制緩和」によって定員を超えた

園児の詰め込みがすすんだ01年以降激増しています。さらに無認可保育施

設では死亡事故が多く、認可保育所（利用児童数208万人）の５人に対し、

無認可保育所（同約23万人）は７人となっています。 

<保育所死亡事故12件 増加傾向> 


