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議会運営委員会
建設経済環境委員会
原子力問題調査特別委員会

　

介
護
保
険
制
度
は
、　

年
度
に
見

０８

直
し
が
行
わ
れ
、
こ
の
４
月
か
ら
新

し
い
介
護
保
険
事
業
計
画
、
保
険
料

で
運
営
さ
れ
ま
す
。

　

現
行
の
村
介
護
保
険
の
主
な
特
徴

は
、
保
険
料
が
、　

歳
以
上
の
第
４

６５

段
階
で
月
３
９
８
０
円
、
県
内
第
２

位
の
高
さ
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
、
居

宅
サ
ー
ビ
ス
利
用
率
が
、
県
内
第
１

位
で
、
他
市
町
村
と
の
比
較
で
は
、

活
発
な
利
用
状
況
が
伺
え
る
こ
と
な

ど
で
す
。

　

サ
ー
ビ
ス
利
用
が
活
発
な
背
景
と

し
て
村
は
、「
制
度
が
よ
く
理
解
さ

れ
て
い
る
こ
と
、
ま
た
村
独
自
に
利

用
料
へ
の
助
成
を
お
こ
な
っ
て
い
る

こ
と
」
な
ど
あ
げ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
に
加
え
て
本
村
は
、
全
国

比
で　

歳
以
上
の
高
齢
化
率
が
や
や

６５

低
い
、
高
齢
者
の
所
得
が
や
や
高
い

な
ど
か
ら
、
制
度
の
財
源
の
一
部
で

あ
る
国
の
調
整
交
付
金
が
満
額
入
り

ま
せ
ん
で
し
た
。
特
に
こ
の
４
月
か

ら
は
、
本
来
５
％
の
と
こ
ろ
、
０
・

３
％
の
見
込
み
と
の
こ
と
で
す
。

　

こ
の
財
源
不
足
分
は
、
制
度
の
し

く
み
で
は
被
保
険
者
が
納
め
る
保
険

料
に
上
乗
せ
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て

お
り
大
変
問
題
が
あ
り
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
村
議
団
は
、
制
度
発

足
当
初
か
ら
、「
制
度
そ
の
も
の
に

矛
盾
が
あ
る
。
住
民
負
担
軽
減
策
と

し
て
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ

を
お
こ
な
う
よ
う
」
求
め
て
き
ま
し

た
。

　

こ
の
間
見
直
し
を
す
す
め
て
き
た

村
は
、「
現
状
で
は
、
新
年
度
か
ら
の

６
５
歳
以
上
の
第
３
段
階
保
険
料

は
、
１
１
８
０
円
引
き
上
げ
て
５
１

６
０
円
に
な
る
」
と
判
断
、
住
民
負

担
が
大
き
く
な
る
た
め
、
保
険
料
の

引
き
上
げ
率
を
お
さ
え
る
検
討
を

行
っ
た
結
果
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰

り
入
れ
を
決
断
し
ま
し
た
。

　

繰
入
額
案
は
８
１
８
１
万
７
千
円

で
、
保
険
料
案
は
２
１
０
円
引
き
上

げ
の
４
１
９
０
円
で
す
。
こ
れ
は
、

あ
と
２
０
０
０
万
円
の
財
源
が
あ
れ

ば
、
引
き
上
げ
は
し
な
い
で
す
む
と

い
う
金
額
で
す
。

　

現
在
、
約
４
千
万
円
あ
る
介
護
給

付
費
準
備
基
金
の
半
額
を
使
え
ば
、

引
き
上
げ
を
し
な
い
で
す
み
ま
す
。

　

村
議
団
は
、
１
月
末
、
村
上
村
長

に
「
村
民
の
く
ら
し
は
、
増
税
を
は

じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
負
担
増
に
伴
い

深
刻
に
な
っ
て
い
る
。
介
護
保
険
料

は
一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
を
お

こ
な
い
、
一
切
の
引
き
上
げ
は
お
こ

な
わ
な
い
よ
う
」、
申
し
い
れ
ま
し

た
。
引
き
続
き
基
金
の
活
用
で
引
き

上
げ
し
な
い
よ
う
求
め
て
ま
い
り
ま

す
。

る
、
世
界
に
類
を
み
な
い
悪
制
度
で

す
。

　

日
本
共
産
党
村
議
団
は
、
一
貫
し

て
、「
村
は
廃
止
を
国
に
求
め
る
よ

う
」
た
だ
し
て
き
ま
し
た
。

　

同
時
に
、
国
民
の
批
判
を
は
ね
の

け
て
国
が
制
度
を
強
行
す
る
も
と
で

は
、
村
民
負
担
を
軽
減
す
る
た
め

に
、
村
独
自
に
保
険
料
の
軽
減
を
図

る
よ
う
求
め
て
き
ま
し
た
。

　

保
険
料
の
独
自
減
免
に
つ
い
て

は
、
日
本
共
産
党
の
高
橋
千
鶴
子
衆

議
院
議
員
が
、
昨
年　

月
の
厚
生
労

１０

働
委
員
会
で
「
独
自
減
免
は
妨
げ
ら

れ
る
も
の
で
は
な
い
」
こ
と
を
確
認

し
て
い
ま
す
。

　

本
村
で
は
、
国
保
か
ら
後
期
高
齢

者
医
療
保
険
に
移
行
し
た
ほ
と
ん
ど

の
方
の
保
険
料
が
、
負
担
増
に
な
っ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
今
回
の
保
険
料

助
成
事
業
を
実
施
す
る
考
え
に
い

た
っ
た
と
説
明
し
て
い
ま
す
。

　

助
成
限
度
額
を
、
１
５
、０
０
０

円
と
定
め
、
規
定
の
保
険
料
を
納
め

た
後
、
国
が
行
っ
て
い
る
段
階
的
軽

減
措
置
（
９
割
、
７
割
、
５
割
、
２

割
）
該
当
者
全
て
に
、
保
険
料
の
半

額
を
、
非
該
当
者
全
て
に
一
律
１

５
、０
０
０
円
を
助
成
す
る
と
い
う

も
の
で
す
。　

引
き
続
き
、
力
を
つ

く
し
ま
す
。
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文教厚生委員会
ひたちなか地区問題調査特別委員会
自治基本条例調査特別委員会

３月議会開会
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一
般
会
計
１
８
４
億
２
８
０
０
万
円

特
別
会
計
７
６
億
３
１
７
７
万
４
千
円

企
業
会
計
２
４
億
２
０
６
８
万
８
千
円

開　　会 ２日

代表・一般質問 １０～１３日

予算委員会 １６・１７・１８日

閉　　会 ２５日
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険
料
へ
の
助
成
を
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村
独
自
で
実
施
の
方
向

　

昨
年
４
月
か

ら
ス
タ
ー
ト
し

た
後
期
高
齢
者

医
療
制
度
は
、

　

歳
以
上
の
全

７５員
か
ら
保
険
料

を
徴
収
す
る
過

酷
な
制
度
で

す
。
制
度
の
「
撤
廃
」
を
求
め
る
多

く
の
国
民
の
声
を
う
け
て
、
国
は
保

険
料
の
軽
減
措
置
を
設
け
た
も
の

の
、
低
所
得
者
へ
の
配
慮
は
十
分
で

あ
り
ま
せ
ん
。

　

全
て
の
人
が
、　

歳
に
な
っ
た
ら

７５

医
療
保
険
は
後
期
高
齢
者
医
療
保
険

へ
と
、
別
枠
に
囲
い
こ
み
差
別
を
す

�������	

�������	
�

�������	


�������������



議 会 報 告 ２００９年３月１５日（２）第　４　号　

�
��
�
�
�
�
	


�
�

�
�

�
�
�
�
�
�
�
	


�
�

�
�

�
�
�
�
�
�
�
	


�
�

�
�

�
�

���
�
�
�
�
�	


�
�

�
�
�

【
代
表
質
問
】

１　

雇
用
と
く
ら
し
を
守
る
と
り

く
み

２　

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
廃

止
を
求
め
て

３　

介
護
保
険　

年
を
迎
え
る
に

１０

あ
た
っ
て

４　

東
海
村
障
害
者
福
祉
計
画
第

２
期
計
画
に
つ
い
て

５　

教
育
問
題

６　

白
方
小
の
跡
地
利
用
に
つ
い

て
の
進
捗
状
況

７　

東
海
病
院
に
つ
い
て

８　

原
子
力
問
題

９　

農
業
問
題

【
一
般
質
問
】

１　

政
治
姿
勢
に
つ
い
て

２　

村
民
相
談
室
の
充
実
と
雇
用

問
題

３　

白
方
小
学
校
建
設
事
業
推
進

の
体
制
補
強
に
つ
い
て

４　

公
立
幼
稚
園
・
保
育
所
事
業

の
充
実
に
つ
い
て

５　

那
珂
川
沿
岸
農
業
水
利
事
業

に
つ
い
て

６　

原
電
東
海
第
二
高
経
年
化
対

策
に
つ
い
て

７　

消
防
救
急
搬
送
体
制
の
充
実

に
つ
い
て

　

後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
発
足

か
ら
ま
も
な
く
２
年
に
な
ろ
う
と
し

て
い
ま
す
。

　

同
時
に
設
置
さ
れ
た
広
域
連
合
議

会
は
、
２
月　

日
に
定
例
議
会
を
開

２０

会
、
ま
も
な
く
議
員
の
任
期
満
了
を

迎
え
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
に
と
も
な
い
各
市
町
村

３
月
議
会
で
広
域
連
合
議
員
選
挙
が

お
こ
な
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

今
回
の
改
選
で
は
、
定
数
が
２
倍

に
な
り　

市
町
村
議
会
か
ら
１
名
ず

４４

つ
広
域
連
合
議
員
を
選
出
す
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。

　

東
海
村
議
会
は
、
初
日
の
２
日
に

単
記
無
記
名
投
票
で
選
挙
を
行
い
ま

し
た
。

　

ま
た
、
こ
れ
ま
で
の
日
本
共
産
党

広
域
連
合
議
員
の
中
庭
次
男
議
員

（
水
戸
市
）、
佐
藤
文
夫
議
員
（
か
す

み
が
う
ら
市
）
か
ら
、
東
海
村
議
長

あ
て
に
、「
議
員
団
報
告
」
が
送
ら
れ

て
き
ま
し
た
。

　

鈴
木
昇
議
長
は
、「
議
員
団
報
告
」

を
全
村
議
に
配
付
し
ま
し
た
。
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子
ど
も
の
医
療
費
を
無
料
に
す
る
と
り
く
み

が
本
格
化
し
た
の
は
、
２
０
０
１
年
３
月
議
会

に
「
６
歳
児
以
下
の
医
療
費
の
無

料
化
を
実
現
す
る
会
」
が
請
願
を

し
て
き
た
こ
と
か
ら
始
ま
り
ま
し

た
。

　

当
時
の
日
本
共
産
党
議
員
団
が

紹
介
を
受
け
、
文
教
厚
生
委
員
会

で
約
７
ヶ
月
間
審
査
さ
れ
ま
し

た
。
そ
の
結
果
、
委
員
会
で
は
採
択
と
な
り
ま

し
た
が
、
こ
の
と
き
、
議
会
と
し
て
は
、
村
内

全
て
の
子
ど
も
の
医
療
費
を
無
料
化
す
る
こ
と

が
望
ま
し
い
と
判
断
し
、「
所
得
制
限
を
な
く

し
て
無
料
化
す
る
こ
と
」
を
付
け
加
え
て
採
択

し
ま
し
た
。　　

　

２
０
０
１
年　

月
議
会
の
本
会
議
に
報
告
さ

１２

れ
た
請
願
の
委
員
会
審
査
結
果
は
、
本
会
議
採

決
で
、
全
会
一
致
で
採
択
と
な
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
村
長
は
、「
年
齢
を
一
度
に
就
学
前

ま
で
引
き
上
げ
る
だ
け
で
も
大
変
な
の
に
、
所

得
制
限
を
は
ず
す
こ
と
ま
で
は
で
き
な
い
」と
、

再
議
（
３
分
の
２
議
決
）
に
付
し
ま
し
た
。
再

度
採
決
が
お
こ
な
わ
れ
た
と
き
に
、
村
長
の
意

思
に
従
っ
た
議
員
が
多
く
な
り
、「
所
得
制
限

を
な
く
し
た
ほ
う
が
良
い
」と
い
う
議
員
数
が
、

３
分
の
２
を
超
え
な
か
っ
た
た
め
、「
所
得
制

限
つ
き
で
、
就
学
前
ま
で
の
子
ど
も
の
医
療
費

を
無
料
化
す
る
」こ
と
が
議
決
と
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
後
、
共
産
党
議
員
団
は
、
子
ど
も
の
医

療
費
無
料
化
に
つ
い
て
、
他
の
議
員
と
も
一
緒

に
「
所
得
制
限
を
な
く
す
べ
き
」「
年
齢
を
小
学

卒
業
ま
で
、
義
務
教
育
終
了
ま
で
引
き
上
げ
る

べ
き
」
と
、
く
り
返
し
求
め
て
き
ま
し
た
。

　

そ
し
て
村
は
、
所
得
制
限
の
撤

廃
、
小
学
校
卒
業
ま
で
、
そ
し
て

今
回
の
中
学
校
卒
業
ま
で
と
年
齢

の
引
き
上
げ
を
お
こ
な
っ
て
き
ま

し
た
。
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