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日

立
市

議
会

平
成

28年
第

１
回

定

例
会

が
３

月
２

日
か

ら

22日
ま

で
開

催
さ

れ
ま
し
た
。
 

 
一

般
質
問

で
は

、
日

本
共

産
党

小
林

議
員

が

(1)安
全

で
環

境
に

や
さ

し
い

ま
ち

に
つ

い
て

(2)学
校

教
育

に
つ

い

て
、大

曽
根
議
員
が

(3)原
子

力
行
政
に

つ
い

て

(4)介
護

保
険

の
改

善
に

つ
い

て

(5)就
学

援
助

制
度

の
拡

充
に

つ
い

て

(6)学
校

給
食

共
同

調
理

場
の

民
間

委
託

に
つ
い
て
、
質
問
を
お

こ
な
い
ま
 

     
大

曽
根

議
員

 
世

界
の

風
力

発

電
の

発
電

能
力

が
２

０
１

５
年

末
に

14年
比

17％
増

の
４

億
３

２
４

２
万

キ
ロ

ワ
ッ
ト

に
達

し
、

原
子

力
の

発
電

能
力

を
上
回

り
ま

し
た

。
福

島
原

発
事

故
以

降
、
世

界
の

流
れ

は
、

確
実

に
危

険
な

原
発
か

ら
、

風
力

な
ど

再
生

可
能

エ
ネ

ル
ギ
ー

に
大

き
く

転
換

し
て

い
ま

す
。

し
か
し

な
が

ら
、

大
惨

事
を

引
き

起
こ

し
た
日

本
の

安
倍

政
権

は
、

九
州

電
力

川
内

せ
ん

だ
い原

発
を
再
稼

働
し

、
続
い
て

運
転

か
ら

40年
以

上
に

な
る

老
朽

原

発
、
高
浜
原
発
１
、
２
号
機

に
つ
い
て
、

新
規

制
基
準

に
「

適
合

し
た

」
と

し
て

再
稼

働
さ
せ
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。
 

 
東

海
第
二

原
発

は
営

業
運

転
開

始
か

ら
起

算
し

て
２

０
１

８
年

11月
で

40

年
経

過
し
、

運
転

を
や

め
な

け
れ

ば
な

り
ま

せ
ん
。

し
か

し
特

別
点

検
を

実
施

す
れ

ば
、

20年
の
運
転
期
間

延
長
で
き

る
と

し
て
い

ま
す

。
私

は
被

災
し

た
東

海
第

二
原
発

を
こ

れ
以

上
運

転
さ

せ
る
 

し
た
。
 

 
市
長

提
案
の
議
案
は
、
平
成

28年
度

一
般
会

計
予
算
な
ど
予
算
関
係

16件
、

条
例
関

係

18件
、
そ
の
他
を
含

め
合
計

42件
で

し
た
。
 

 
日
本

共
産
党
は
、
平
成

28年
度
一
般

会
計
予

算
、

国
民

健
康

保
険

予
算

、
介

護
保
険

予
算

、
日

立
市

行
政

不
服

審
査

会
関
連

２
議

案
、

日
立

市
国

民
健

康
保

険
の
一

部
改
正
に
反
対
し
ま
し

た
。（

裏

面
に
要

旨
紹
介
）
 

    べ
き
で

は
な

い
と

考
え

ま
す

。
日

立
市

と
し

て

20年
延

長
を

申
請

し
な

い
よ

う
、
日

本
原
電
に
求
め
る
べ
き

で
す
。
 

 
再
稼

働
問

題
と

併
せ

て
、

当
局

の
考

え
を
お

聞
き
し
ま
す
。
 

 
総

務
部

長
 
現

在
、

審
査

を
受

け

て
い
る

状
況

で
、

再
稼

働
や

延
長

申
請

に
つ
い

て
は

白
紙

の
状

況
で

す
。

東
海

村
、
所

在
地

域
首

長
懇

談
会

で
十

分
に

協
議
す

る
考
え
で
す
。
 

 指
定

廃
棄

物
の

処
理
 

 に
つ

い
て

 
  
大

曽
根

議
員

 
東
京

電
力

福
島

第
一
原

発
事

故
で

発
生

し
た

８
千
ベ
ク

レ
ル
以

上
の
放
射
性
廃
棄
物

は
、

日
立

市
は
１

２
６

０
ト
ン
を
フ
レ
コ
ン
バ

ッ

ク
(F
le
x
ib
le

 C
o
n
ta
in
e
rs)に

詰
め

て
旧

清
掃
セ
ン
タ

ー
に
保
管
し
て
い

ま
す
。
 

 
政
府

は
８
千
ベ
ク
レ

ル
以
下

に
な

れ

ば
、
一

般
廃
棄
物

と
し

て
処

理
で

き
る

と
い
う
方
針

を
出

し
ま

し
た

が
、

原
子
 

炉
等

規
正
法

で
は

、
１

０
０
ベ
ク
レ

ル

を
超

え
る
も

の
は

、
廃
棄
物

と
し

て
処

理
で
き
ず
、
低
レ
ベ

ル
放
射
性
廃
棄
物

と
し

て
長

期
保
管

し
な

け
れ

ば
な

ら
な

い
こ

と
に

な
っ

て
い

ま
す
。
 

     
小

林
議

員
 

大
規
模

な
太
陽
光

発

電
施
設

が
自
然
環

境
を

か
え

り
み

な
い

で
造
成

さ
れ

、
山

の
急
傾
斜

地
に
造

成

さ
れ

た
と

こ
ろ
で

は
、
隣
接

す
る
団

地

で
土
砂

流
出

が
お

き
る

な
ど

、
環

境
破

壊
に

つ
な
が

る
問

題
が

全
国

で
お

き
て

い
ま

す
。
住

民
の

安
全

を
お
び
や

か
す

開
発

は
、
国

や
自
治
体

の
責
任
で
厳

し

く
規
制

す
べ

き
で

す
。

規
制

の
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン

を
つ

く
っ

て
い

る
自
治
体
も
あ

り
ま

す
が

、
も

う
け
主
義

に
走
る

開
発
 

業
者

に
歯
止

め
を

か
け

る
こ

と
が

求
め

ら
れ

て
い
ま

す
。
 

 
高
鈴
台
団
地

の
方

が
、
直
近

の
山

林
が
、
工

事
前
日

の
あ
い
さ

つ
だ
け

で
削

り
取
ら
れ

、
太
陽
光
発

電
施
設

の
造

成
工
事
で

、
自
然
豊
か

な
環
境

が
一
変

し
て

し
ま
っ

た
と
訴

え
て

い
ま

す
。
住
民

に
と
っ
て

、
住
環
境

が
荒

ら
さ

れ
る

こ
と

は
耐

え
難

い

こ
と

で
あ
り

、
不

安
も
あ

る
こ

と
と

思
い
ま

す
。
新
た

な
環
境
問

題
が
全

国
的

に
お

こ
っ

て
い

る
状

況
に

つ

い
て
見
解

を
お
伺

い
し
ま

す
。
 

   
小

林
議

員
 
義
務

教
育
費
の

国
庫

負
担

分
が
小
泉
構
造
改
革
で

２
分

の
１
 

 
生
活
環
境
部
長

 「
指
定
解
除
後

の
処
分

に
つ

い
て

」
は

、
国

と
市

が
協

議
・
調
整
を

お
こ

な
い

、
住

民
の

安
全

安
心
を
最
優
先
に

し
て

、
処

分
方
法

を

検
討

し
ま

す
。
 

     
生

活
環

境
部

長
 

新
エ

ネ
ル

ギ

ー
施
策

を
検
討
し

て
い

く
う

え
で

、
自

然
環
境

の
保

全
及
び
市

民
の

安
全
・

安

心
と
の
両
立

が
重

要
で
あ

る
と

考
え

ま

す
。

新
エ

ネ
ル

ギ
ー
導
入

が
新

た
な

環

境
問

題
と

な
ら

な
い

よ
う
、
導
入

に
あ

た
っ

て
は

、
周
辺

環
境
へ
の
配
慮

を
促

す
と
共

に
、

地
元
住
民

の
方
々
と

の
き

め
細
か

な
調
整
が
図

れ
る

よ
う

な
仕
組

み
づ
く

り
に
努

め
て

ま
い
り

た
い

と
考

え
て
い

ま
す
。
 

               か
ら

３
分

の
１
ま

で
削
減
さ

れ
、

教
職

員
の
人

件
費
も
減
り
続

け
て
い

ま
す

。
 

国
の

す
す

め
る

小
中
一
貫
校

や
学

校
統

廃
合

は
予

算
削
減

の
た

め
に

す
す

め
ら

れ
、

子
ど
も

を
真

ん
中

に
す

え
た

議
論

に
な
っ

て
い

な
い

の
で

は
な

い
か

と
思

い
ま

す
。

学
校

は
子

ど
も
た

ち
の

生
活

の
場

で
あ

る
こ

と
を
考

え
る

と
、
統
廃

合
で

学
区

が
広

域
に

な
っ

た
場
合

、
友

だ
ち

と
遊
ぶ

機
会

や
地

域
の
遊
び

の
場

を
知
る

機
会
も
少

な
く

な
り

ま
す

。
 

 
文
科
省
は

学
校
統
廃

合
の

対
象

を
小

学
校

は
６

学
級

以
下

、
中

学
校

は
３

学

級
以
下

の
学

校
と

し
て

、
す
み

や
か

に

検
討

を
お

こ
な

う
と
し

て
い

ま
す

。
 

 
私

は
地

域
か

ら
学

校
を

な
く

す
べ

き

で
は

な
い

と
考

え
ま

す
。

市
の
見
解

を

お
伺

い
し

ま
す
。
 

 
教

育
部

長
 

市
に

お
い

て
は

、
今

後
、

学
校

１
校

当
た

り
の
児
童
生
徒
数

が
減
少

す
る
見
込
み

で
、

平
成

28年

度
、

29年
度

の
２
か
年

で
学
校
の

適
正

配
置

を
検
討

し
ま

す
。

こ
の

た
め

、
子

ど
も

た
ち

に
と
っ

て
よ

り
良

い
教

育
環

境
の

実
現

を
最
優
先
に

考
え

な
が

ら
、

保
護
者

や
地

域
の
方
々

の
十

分
な

理
解

と
協

力
の
も

と
、

学
校

の
適

正
な

規

模
・
配
置

に
つ

い
て

、
様
々

な
視

点
か

ら
検
討

し
て

ま
い

り
た

い
と

考
え

て
い

ま
す
。
 

◇
‐
◇
‐
◇
‐
◇
‐
◇
 

  請
願
・
陳

情
  

  
○

 Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
を
国
会
で
批
准
し

な
い
こ
と
を
求
め
る
請
願
（
農

民
運

動
茨
城
県

連
合

会
県
北
農

民
セ
ン

タ
ー
）
 

 
日

本
共

産
党

は
採
択

を
主
張
。

他
会

派
の
反

対
で
不
採
択
に

。

日立市議会３月定例会 

被
災
東
海
第
二
原
発
 

再
稼
働
す
べ
き
で
は
な
い
 

太
陽
光
発
電
施
設
の
 

自
然
環
境
破
壊
を
止
め
て
 

学
校
統
廃
合
は
子
ど
も
中
心
で
 高鈴台 

団地 
住宅地裏の山林を削って造られた発電施設＝４/８撮影 
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大

曽
根

議
員

 
子

ど
も

の
貧
困

化
が
社

会
問

題
に

な
っ

て
い

ま
す

。
子

ど
も
６
人

に
一
人

が
貧
困

状
態
と
も

い

わ
れ
て

い
ま

す
。

そ
の
背
景

に
は

保
護

者
の
雇
用

状
況
の
悪
化

、
働

く
貧
困
層

の
拡
大
が
あ
り
ま
す
。
 

 
学
校
教
育
法
第

25条
は
「
経
済
的

理

由
に
よ
っ
て

、
就

学
困
難

と
認
め

ら
れ

る
学
齢
児
童

の
保

護
者

に
対

し
て

は
、

市
町
村

は
、
必
要

な
援

助
を
与
え

な
け

れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し

て
い
ま
す
。
 

 
多

く
の
自
治
体

で
教

育
委

員
会

が
独

自
の
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
を

つ
く
っ
て

、
保

護
者
全

員
に
配
布

し
て

い
ま

す
。
認

定

率
の
比
較
的

高
い
自
治
体

を
み
る

と
、

制
度
の

お
知

ら
せ

に
、

保
護
者
が

申
請

で
き

る
か

ど
う

か
判
断

で
き

る
よ

う

に
、
お

お
よ

そ
の

所
得
金
額

を
明
記

し

て
わ
か
り
や
す
く
説
明

し
て
い
ま
す
。
 

     
大
曽
根
議
員

 
昨

年
、
介
護
事
業

者
に
支
払

う
介
護
報
酬
単
価

が
、

２
・

27％
切
り
下
げ

ら
れ
ま

し
た
。政
府
は

処
遇

改
善
加

算
で
賃
上
げ
は

可
能

と
し

ま
し
た

が
、

現
場

か
ら

は
「

給
料

は
上

が
ら
な
い
」と

い
う
声
が
出
て
い
ま
す
。

ま
た
東
京
商
工
リ
サ

ー
チ
の

調
査

に
よ

る
と
、

介
護

事
業

所
の
倒
産

件
数

が
過

去
最

高
に
な
っ
て

い
ま

す
。

日
立

市
の

状
況

は
ど

う
な
っ

て
い

ま
す

か
。
 

    

 
日

立
市
で
も
そ

う
す

べ
き

で
は

な
い

か
と

考
え
ま

す
が

、
見
解

を
お
聞

き
し

ま
す

。
 

 
教

育
部

長
 
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ

で
広

報
し

、
各
学

校
で

新
入

学
時

の
保

護
者

説
明

会
で
周
知

し
て
い

ま
す

。
本

年
度

認
定
率

5.1％
で

す
。

平
成

28年
度

か

ら
保

護
者
の
負
担
軽
減

を
図

り
、

小
学

生
に

つ
い
て

は
、
少
年
団
活
動
費

、
児

童
会
費

、
Ｐ
Ｔ
Ａ

会
費

を
、
中
学

生
に

つ
い

て
は
、

部
活
動
費

、
生
徒
会
費

、

Ｐ
Ｔ
Ａ

会
費

を
支

給
費
目

に
加
え

る
予

定
で

す
。
 

 
大
曽
根
議
員

 
認
定
率

が
、
国
県

平
均

と
比
較

し
て
低
い

。
生
活
保

護
費

基
準

以
下
の
収
入

で
暮

ら
す

子
育

て
世

帯
が
急

増
し

て
い

る
と

い
わ

れ
て

い
ま

す
。

保
護
者
へ

の
制
度

の
周
知

に
つ

い

て
は

万
全
を
期
す
こ
と
が
必

要
で
す
。
 

     
保
健
福
祉
部
長

 
「
加

算
」
を
活

用
す

る
こ
と

で
１

万
２
千
円

の
上
乗

せ

支
給
出
来

る
仕
組
み

で
す
。平

成

28年

度
に

国
で
経

営
状

況
調

査
を

予
定

し
て

い
ま

す
。
減
額

改
定
で

小
規
模
事

業
所

に
は
影
響

が
大
き

い
。

し
か

し
日

立
市

で
は
廃
止

の
情
報

は
な

く
、
逆
に

事
業
 

所
数

は
増
 

加
し

て
い
 

ま
す

。
 

 学
校
給
食
、
民
間
委
託
 

す
べ
き
で
な
い
 

  
大

曽
根

議
員

 
昨

年
４

月
よ

り

南
高
野

共
同

調
理

場
の

調
理

業
務

が
民

間
委
託

に
な

り
ま

し
た

。
学

校
給

食
は

子
ど
も

た
ち

の
心
身

の
発
達

を
保
障

す

る
も
の

で
あ

り
、

食
育

に
つ

な
が

る
も

の
で
す

。
献

立
を
作
る
栄
養
士

と
調

理

員
が
日
々
協

力
・

連
携

す
る

こ
と

が
重

要
で
す

。
 

 
委
託

に
な
っ
た

こ
と

で
、

市
の
栄
養

士
が
委

託
会
社
の
調
理
員
と
直
接
話
し
 

   
反

対
討

論
（

要
旨
）
 

    
安
倍

内
閣

の
経
済
政
策
「
ア
ベ
ノ
ミ

ク
ス
」

は
消
費
税

を
増
税
し

国
民

を
苦

し
め
な

が
ら

、
大
企
業

、
富
裕
層

に
減

税
し
ま

し
た

。
大
企
業

が
「
史

上
最

高

益
」
を
更
新

し
て

い
る

の
に

経
済

全
体

は
マ
イ
ナ
ス

成
長
で
す
。
 

 
総
務
省

の
「
家
計
調
査
」
に
よ

る
と
、

勤
労
者

世
帯
の
可
処
分
所
得
は

、

30年

前
以
下

の
水

準
に
落

ち
込

ん
で

い
ま

す
。
 

 
地
方
自
治
体

は
国
の
悪
政

か
ら

市
民

の
暮
ら

し
を
守
る

「
防
波
堤

」
の
役
割

が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
 

 
平

成

28年
度

日
立

市
一

般
会

計
予

算
７
６

８
億
円（
前
年
比

10・
２

％
増
）

は
、
新
庁
舎
建
設
事
業

86億
円

、
新
交

通
（
Ｂ
Ｒ
Ｔ

）
導
入

事
業
、

大
甕
駅
周

辺
地
区
整
備

事
業

な
ど
ハ
コ
物
・

開
発

型
土
木

事
業
中
心

の
偏
っ
た

予
算
編

成

に
な
っ

て
い
ま
す
。
 

合
う

こ
と

や
指
示

す
る

事
が
出
来

な
く

な
り

ま
し

た
。

ど
の

よ
う

に
す
す

め
ら

れ
て

い
る

の
か
お

聞
き
し
ま

す
。
 

 
教

育
部

長
 
毎

日
、

市
と
事

業
者

の
責
任
者

、
栄
養
士
が
献
立

や
調

理
方

法
な

ど
に
つ

い
て

、
綿
密
に
打
ち

合
わ

せ
を

お
こ
な
っ

て
い
ま

す
。
 

 
大

曽
根

議
員

 
民

間
委

託
は
栄

養
士

と
調

理
員

の
間

に
、
利
益
追

求
の

事
業
者

が
入

り
直
接
の

協
力
・
連
携

を

出
来
な

く
し

て
い

ま
す

。
一
番

大
切

な

と
こ
ろ

が
お
ろ

そ
か

に
な
っ

て
い

ま

す
。
 

     
国
民

健
康

保
険

は
協

会
け

ん
ぽ

な
ど

他
の
公
的
医
療

保
険

に
比

べ
、
高
齢
者

や
低

所
得
者
層

が
多
く
加
入

し
、
構
造

的
な
問

題
を
抱
え

、
結
果
と

し
て

「
高

す
ぎ
る

保
険
料
」

に
つ

な
が
っ

て
い

ま

す
。
水
戸

市
な

ど
県

内
主

要
都
市

で
は

一
般

会
計
か

ら
法

定
外
繰
り
入
れ

を
し

て
い

ま
す
。「

高
い

保
険
料
を
下
げ
て
ほ

し
い

」
と

い
う

市
民
の
声

に
応

え
て

い

ま
せ

ん
。
 

 
昨

年
４

月
か

ら
要
支

援
者

の
訪

問
介

護
通

所
介

護
の

保
険
は
ず

し
、
一

定
所

得
以

上
の
方

は
利
用
料

２
割

に
す

る
な

ど
介
護

保
険

制
度

が
大

改
悪

さ
れ

ま
し

た
。
介

護
事

業
所
へ
の
報
酬
単
価

は
通

所
介

護
で
約

20％
削
減

さ
れ

て
い

ま

す
。介

護
保

険
制

度
は
保
険
料

を
払
い
、

要
介

護
認

定
を

受
け
、

一
割

の
自
己
負

担
で

介
護
サ

ー
ビ
ス
を
使
う

権
利

が
保

障
さ
れ

る
仕
組
み

で
す

。
国

い
い

な
り

に
、

そ
れ

を
掘

り
崩

す
こ
と

は
容
認

で

き
ま

せ
ん
。
 

 
「

地
域

の
経
済

２
０

１
４

」
に

よ
る

と
、
人
口

の
増
え

て
い

る
１

４
８

市
町

村
の
特
徴
は

「
世
帯
主

の
正

規
雇
用

比

率
が

高
い

」と
な
っ
て

い
る
こ

と
で
す

。

市
内
大
手
企

業
に

「
地
元

か
ら
雇
用

を

増
や
す

」
こ

と
を

要
請

し
た

り
、

小
規

模
事
業
者

や
中

小
下

請
け
企

業
支

援
を

抜
本
的

に
強
化

す
る
こ

と
で
す

。
                            

 
生
活

保
護

基
準

以
下

の
収
入
で
暮

ら

す
子

育
て

世
帯

が
急

増
し

て
い
ま

す
。

就
学

援
助

制
度

は
保
護
者
自
身

が
申

請

で
き

る
よ

う
内
容
も
手

続
き
も

改
善

す

べ
き
で

す
。
 

 
子

ど
も

の
医
療
費
助

成
は

、
高

校
卒

業
ま

で
拡

充
や

、
自
己
負
担
撤
廃

の
自

治
体

が
増

え
て

い
ま

す
。

子
ど
も

た
ち

が
安
心

し
て
医
療

を
受

け
る

こ
と

が
出

来
る
体

制
を
強
化

す
べ
き
で

す
。
 

                  議
会

傍
聴

に
お

で
か

け
く

だ
さ

い
 

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
 

日
立
市
議
会

６
月
定
例
会
予
定

 

 
日

立
市

議
会
６

月
定

例
会

は
６

月

２
日

（
木

）
～

17日
（
金

）
ま

で
開

催
さ

れ
る
予

定
で
す
。
誰
で
も
傍
聴
で

き
ま

す
。
一
般

質
問

は
６
日
（
月

）
と

７
日
（
火
）
の
予

定
で

す
。
ぜ
ひ
、
議

会
傍
聴
に

お
で

か
け
く
だ

さ
い
。

 

 

都 市 
所得250万円の自営業４人家族 

（40歳代の夫婦＋子2人） 

所得100万円の単身者 

（20歳代､月収14万円） 
法定外繰入額(2013年度) 

（県資料よる１世帯当たりの額） 

水 戸 市 43万  100円 11万4,300円 2万6,052円 

つくば市 42万2,800円 12万4,600円 1万9,688円 

日 立 市 43万9,600円 13万1,700円    2,092円 

土 浦 市 41万7,500円 12万4,500円 

 

2万8,632円 

就
学
援
助
制
度
の
周
知
を
 

生
活
保
護
費
基
準
以
下
で
暮
ら
す
子
育
て
世
帯
急
増
 

介
護
報
酬
単
価
切
り
下
げ
 

現
場
か
ら
は
「給

料
は
上
が
ら
な
い
」
と
 

市
民
の
暮
ら
し
、
雇
用
優
先

の
市

政
に

 

県内主要都市の国保料（2015年度）と一般会計からの繰入金比較 

高い国保料引き下げに、他市なみに一般会計からの法定外繰り入れを増額すべきです。 

保育料が引き下げに～ 要望が実現 
 
 日本共産党日立市議団が求めてきた保育料の引き

下げが実現、下げ幅の大きくなる人では、１万８千円 

引き下げられました。 

３歳未満児約24％軽

減、３歳以上児約８％

軽減、保育全体で15％

軽減がされました。 


