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平
成
28
年
９
月
定
例
議
会
は
９

月
１
日
に
開
会
し
、
27
日
の
本
会

議
で
討
論
・
採
決
を
お
こ
な
い
閉

会
と
な
り
ま
し
た
。

　

提
出
さ
れ
た
案
件
は
報
告
事
件

　

東
海
第
二
原
発
の
周
辺
に
は
約

１
０
０
万
人
が
暮
ら
し
て
お
り
、

実
効
性
の
あ
る
避
難
計
画
は
到
底

不
可
能
で
す
。

　

38
年
が
経
過
す
る
東
海
第
二
原

発
は
、
20
年
の
延
長
運
転
を
す
る

場
合
は
、
来
年
の
８
月
28
日
か
ら

11
月
28
日
ま
で
に
再
稼
働
の
延
長

申
請
を
お
こ
な
い
、
工
事
計
画
認

可
（
運
転
延
長
認
可
）
を
終
了
さ

せ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

山
形
議
員
は
改
め
て
、
「
安
全

協
定
の
見
直
し
を
早
急
に
お
こ
な

い
、
き
っ
ぱ
り
と
再
稼
働
中
止
を

求
め
て
い
た
だ
き
た
い
」
と
質
問

し
ま
し
た
。

　

本
間
市
長
は
、
７
月
27
日
に
開

か
れ
た
首
長
懇
談
会
で
の
日
本
原

電
と
の
質
疑
で
、
「
安
全
協
定
の

見
直
し
は
、
来
年
の
８
月
以
前
で

が
６
件
、
平
成
27
年
度
の
決
算
議

案
が
19
件
、
平
成
28
年
度
の
補
正

予
算
・
小
学
校
建
設
に
係
わ
る
議

案
等
が
８
件
で
し
た
。

　

日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
一
般

あ
る
と
申
し
上
げ
た
」
と
答
弁
。

　

さ
ら
に
、
「
原
発
所
在
地
域
の

本
市
と
し
て
は
東
海
村
と
同
様

に
、
再
稼
働
の
可
否
を
は
じ
め
、

重
要
な
事
項
に
つ
い
て
直
接
意
見

を
述
べ
る
権
限
を
有
す
る
こ
と
は

当
然
で
あ
る
。
市
民
の
安
全
や
生

活
を
優
先
に
考
え
、
市
民
の
安
全

が
確
保
で
き
な
い
限
り
再
稼
働
は

で
き
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
」

と
、
市
民
の
立
場
に
立
っ
た
答
弁

を
お
こ
な
い
ま
し
た
。

　

ひ
た
ち
な
か
市
で
は
、
８
月
か

ら
協
力
薬
局
に
お
い
て
安
定
ヨ
ウ

素
剤
の
配
布
が
始
ま
り
ま
し
た
。

原
発
事
故
に
よ
っ
て
発
生
す
る
放

質
問
で
も
委
員
会
審
議
で
も
、
市

民
の
目
線
で
「
平
和
で
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
政
治
」
「
市
民
の
命
と

暮
ら
し
を
守
る
市
政
」
を
求
め
て

討
論
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。

射
性
ヨ
ウ
素
を
、
取
り
込
む
前
に

安
定
ヨ
ウ
素
剤
を
服
用
す
れ
ば
、

甲
状
腺
が
ん
を
防
ぐ
効
果
が
あ
る

　

広
島
・
長
崎
の
悲
劇
か
ら
71
年
。

国
連
で
も
核
兵
器
廃
絶
が
大
き
な

流
れ
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し

安
倍
政
権
は
、
ア
メ
リ
カ
の
核
の

傘
に
依
存
し
続
け
、
核
廃
絶
の
流

れ
に
背
を
向
け
て
い
ま
す
。

　

宇
田
議
員
は
「
核
兵
器
廃
絶
平

和
都
市
宣
言
」
20
年
を
迎
え
た
市

の
市
長
と
し
て
、
改
め
て
核
廃
絶

へ
の
決
意
を
問
い
ま
し
た
。

　

本
間
市
長
は
、
「
唯
一
の
被
爆 

国
と
し
て
、
核
兵
器
の
恐
ろ
し
さ

　
　
　
　
　

を
世
界
に
伝
え
、
廃

　
　
　
　
　

絶
に
向
け
て
声
を
あ

　
　
　
　
　

げ
て
い
く
こ
と
が
、

　
　
　
　
　

我
が
国
の
使
命
で
あ

　
　
　
　
　

る
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
　
　

市
民
を
無
差
別
に
巻

　
　
　
　
　

き
込
む
恐
ろ
し
い
核

　
　
　
　
　

兵
器
の
廃
絶
。
核
兵

　
　
　
　
　

器
の
な
い
平
和
で
安

　
　
　
　
　

全
な
世
界
の
実
現
を

　
　
　
　
　

願
う
姿
勢
を
、
今
後

こ
と
か
ら
、
本
市
が
独
自
に
全
戸

配
布
（
薬
局
で
受
け
取
る
）
に
踏

み
切
っ
た
も
の
で
す
。

　

山
形
議
員
は
「
東
海
第
二
原
発

の
再
稼
働
の
た
め
か
」
と
不
安
を

持
つ
市
民
も
多
く
い
る
こ
と
か
ら
、

再
稼
働
を
前
提
と
し
た
事
前
配
布

で
な
い
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
よ

う
求
め
ま
し
た
。

　

市
は
「
今
回
の
配
布
は
東
海
原

発
の
再
稼
働
を
前
提
と
し
た
も
の

で
は
な
い
」
と
明
言
し
ま
し
た
。

も
様
々
な
広
報
活
動
、
機
会
を

通
じ
て
し
っ
か
り
訴
え
続
け
て
い

き
た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

毎
夏
、
小
中
学
生
の
代
表
を
広

島
・
長
崎
の
被
爆
地
へ
派
遣
す
る

と
い
う
事
業
が
、
県
内
14
の
市
町

村
で
、
平
和
教
育
の
一
環
と
し
て

取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

宇
田
議
員
は
、
「
直
接
現
地
に

足
を
運
び
、
自
分
の
目

で
見
、
耳
で
聴
き
、
平

和
を
願
う
心
、
核
兵
器

は
い
ら
な
い
と
い
う
思

い
を
学
校
で
、
地
域
で
、

家
庭
で
、
伝
え
て
ほ
し

い
」
と
、「
小
中
学
生
の

平
和
大
使
派
遣
事
業
」

を
本
市
で
も
実
施
す
る

こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

市
の
答
弁
は
「
小
中

　

山
形
議
員
は
、
３
歳
未
満
児
も

服
用
で
き
る
よ
う
な
安
定
ヨ
ウ
素

剤
を
配
布
す
べ
き
だ
と
質
問
。

　

市
は
「
県
は
５
キ
ロ
圏
内
の
住

民
に
対
し
、
今
年
度
中
に
ゼ
リ
ー

状
の
安
定
ヨ
ウ
素
剤
を
配
布
す
る
。

本
市
で
も
独
自
に
３
歳
未
満
時
に

配
布
し
て
い
く
」
と
、
積
極
的
な

答
弁
を
し
ま
し
た
。

学
生
は
、
社
会
科
や
国
語
科
の
授

業
を
通
し
て
、
核
兵
器
の
恐
ろ
し

さ
や
戦
争
の
悲
惨
さ
に
つ
い
て
学

ん
で
い
る
。
ま
た
平
和
作
文
コ
ン

ク
ー
ル
や
戦
争
体
験
を
聞
く
会
な

ど
の
事
業
を
通
し
て
、
大
多
数
の

児
童
が
平
和
の
尊
さ
に
つ
い
て
認

識
し
て
い
る
。
限
定
さ
れ
た
児
童

だ
け
を
派
遣
す
る
と
い
う
平
和
大

使
派
遣
事
業
は
考
え
て
い
な
い
」

と
い
う
も
の
で
し
た
。

　

宇
田
議
員
は
「
核
兵
器
廃
絶
平

和
都
市
宣
言
に
ふ
さ
わ
し
く
、
よ

り
多
く
の
子
ど
も
達
が
参
加
で
き

る
事
業
と
し
て
実
施
す
べ
き
だ
」

と
強
く
求
め
ま
し
た
。

 

安
定
ヨ
ウ
素
剤
の
配
布

  

「
原
発
再
稼
働
の
前
提

　

 

で
は
な
い
」と
市
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小
中
学
生
の

　

平
和
大
使
派
遣
を

  

安
定
ヨ
ウ
素
剤
、
３
歳  

  

未
満
児
に
も
配
布
す
る

東
海
第
二
原
発
の
再
稼
働
は
認
め
な
い
こ
と

　

「
安
全
協
定
の
見
直
し
は
来
年
８
月
以
前
」
と
市
長

東海第二原発再稼働
20年延長の申請期間

1978年11月28日に
営業運転開始

～～
2016年

11月28日で運転開始38年

  8月28日

11月28日で運転開始40年

「実用発電用原子炉の設置、
運転等に関する規則」第113
条で、運転期間の延長は、期
間満了前１年以上１年３ヶ月
以内に申請書を原子力規制委
員会に提出しなければならな
いとなっている。

2017年

2018年

この期間に運転
延長認可を終了

「
核
兵
器
廃
絶
平
和
都
市
宣
言
」

　

 

市
の
取
り
組
み
強
化
を
求
め
る

核兵器廃絶平和都市宣言
　世界の平和と安全は人類共通の願いであり，
人類生存の不可欠の要件である。
　しかし，今日，地球上にはあらゆる生物を滅
亡させてなお余りある大量の核兵器が備蓄さ
れており，人類生存の脅威となっている。
　我が国は，核被爆国として多くの犠牲を生
んだ「広島」「長崎」のあの惨禍が二度と繰り返
されることのないよう，核兵器の廃絶と被爆
者の苦しみを強く全世界に訴え続けていかな
ければならない。
　ひたちなか市は，日本国憲法の恒久平和の
理念に基づき，我が国が非核三原則を将来に
わたって堅持することを求めるとともに，あ
らゆる国の核兵器が完全に廃絶されることを
心から願い，核兵器の廃絶と人類永遠の平和
を希求し，ここに「核兵器廃絶平和都市」であ
ることを厳粛に宣言する。
　平成８年４月１日

11月28日で運転開始39年



　

本
市
で
は
、
県
外
か
ら
の
転
入

者
が
多
く
、
知
り
合
い
の
少
な
い

中
で
出
産
・
育
児
に
向
か
う
方
が

多
く
い
ま
す
。

　

宇
田
議
員
は
、
お
母
さ
ん
と
赤

ち
ゃ
ん
に
と
っ
て
真
に
必
要
な
支

援
に
つ
い
て
問
い
ま
し
た
。

　

宇
田
議
員
は
「
支
援
を
お
こ
な

う
に
は
信
頼
関
係
が
必
要
で
あ

り
、
顔
の
見
え
る
関
係
、
同
じ
人

が
継
続
し
て
担
当
す
る
こ
と
や
、

高
い
専
門
性
が
問
わ
れ
る
」
と
、

市
の
取
り
組
み
体
制
に
つ
い
て
質

問
し
ま
し
た
。

●平和大使派遣 14 市町村で実施

　水戸市・日立市・土浦市・石岡市・結城市・竜ケ崎市・

　北茨城市・高萩市・牛久市・つくば市・大洗町・

　東海村・美浦村・阿見町

●大洗町では、戦後 70 年の節目の年から派遣。中学校か

　ら男女１名ずつ、作文で選考。体験を文化祭で発表。

●東海村では、全校生徒で千羽鶴を折り、代表者が広島へ。

●北茨城市は、５・６年生 80 名の募集で、希望者を派遣。
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苦
し
む
お
母
さ
ん
を
救
う
た
め
に

も
、
さ
ら
な
る
職
員
体
制
の
充
実

と
支
援
内
容
の

周
知
徹
底
を
求

め
ま
し
た
。

委
託
を
進
め
る
市
に
対
し
、
民
間

保
育
士
の
処
遇
改
善
に
つ
い
て
、

本
気
で
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
問
い
ま
し
た
。

　

市
は
「
保
育
需
要
が
伸
び
て
い

る
な
か
、
保
育
士
の
確
保
が
困
難

な
状
況
も
あ
り
、
独
自
の
処
遇
改

善
の
必
要
性
に
つ
い
て
見
極
め
て

い
く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
左
図
か
ら
も
明
ら
か

な
よ
う
に
、
民
間
保
育
士
の
処
遇

改
善
は
ま
っ
た
な
し
で
す
。

　

本
年
４
月
に
施
行
さ
れ
た
「
障

害
者
差
別
解
消
法
」
で
は
、
「
障

害
の
有
無
に
よ
っ
て
わ
け
隔
て
ら

れ
る
こ
と
な
く
、
相
互
に
人
格
と

個
性
を
尊
重
し
合
い
な
が
ら
共
生

す
る
社
会
の
実
現
」
が
う
た
わ
れ

て
い
ま
す
。

　

７
月
に
相
模
原
市
で
起
き
た
障

が
い
者
殺
傷
事
件
は
、
「
ど
ん
な

障
が
い
が
あ
っ
て
も
か
け
が
え
の

な
い
命
」
「
一
人
一
人
が
大
切
に

さ
れ
る
社
会
の
実
現
」
「
共
生
社

会
の
必
要
性
」
な
ど
、
改
め
て
私

た
ち
の
社
会
の
在
り
方
そ
の
も
の

に
、
大
き
な
問
い
と
課
題
を
突
き

付
け
ま
し
た
。

　

真
に
多
様
性
を
認
め
る
社
会
、

共
生
社
会
の
実
現
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
教
育
の
果

た
す
役
割
に
つ
い
て
、
宇
田
議
員

は
教
育
長
に
問
い
ま
し
た
。

　

宇
田
議
員
は
、
２
０
１
４
年
に

日
本
が
批
准
し
た
障
害
者
権
利
条

約
第
24
条
に
あ
る
「
あ
ら
ゆ
る
段

階
に
お
け
る
障
害
者
を
包
容
す
る

教
育
制
度
」
と
は
何
か
、
質
問
し

ま
し
た
。

　

市
教
育
長
は
「
こ
こ
で
い
う
イ

ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
シ
ス
テ
ム
に

お
い
て
は
、
障
が
い
の
あ
る
児
童

生
徒
と
障
が
い
の
な
い
児
童
生
徒

が
可
能
な
限
り
と
も
に
同
じ
場
で

学
ぶ
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
」

 　「
小
中
学
校
に
お
い
て
は
通
常
の

学
級
、
通
級
に
よ
る
指
導
教
室
、

特
別
支
援
学
級
、
特
別
支
援
学
校

と
い
っ
た
多
様
な
学
び
の
場
を
提

供
し
、
障
が
い
の
あ
る
児
童
生
徒

一
人
ひ
と
り
の
特
性
や
、
困
難
さ

に
応
じ
た
適
切
な
支
援
を
充
実
さ

せ
る
こ
と
で
、
個
々
の
能
力
を
伸

ば
し
自
立
を
促
す
こ
と
を
目
指
し

て
い
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

市
教
育
長
は
、
さ
ら
に
「
イ
ン

ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
の
理
念
を
ふ
ま

え
な
が
ら
、
個
々
の
学
習
や
学
校

生
活
に
お
け
る
困
難
さ
に
応
じ
た

特
別
支
援
教
育
の
充
実
に
努
め
て
、

児
童
生
徒
一
人
ひ
と
り
が
持
て
る

力
を
十
分
に
発
揮
で
き
る
よ
う
取

り
組
ん
で
い
く
」
と
答
弁
。

　

宇
田
議
員
は
、
通
常
の
学
級
に

在
籍
す
る
知
的
発
達
に
遅
れ
は
な

い
も
の
の
発
達
障
が
い
の
可
能
性

の
あ
る
特
別
な
教
育
的
支
援
を
必

要
と
す
る
児
童
生
徒
は
増
え
て
お

り
、
さ
ら
な
る
特
別
支
援
教
育
の

充
実
を
求
め
ま
し
た
。
そ
の
こ
と

に
よ
り
、
様
々
な
課
題
を
持
つ
多

様
な
子
ど
も
た
ち
が
共
に
育
ち
合

え
る
教
室
・
学
校
を
目
指
す
こ
と

を
訴
え
ま
し
た
。

「
妊
娠
・
出
産
・
育
児
の
切
れ
目
な
い

 

支
援
を
お
こ
な
っ
て
い
る
」
と
市

 

「
平
和
パ
ネ
ル
展
の
展
示
物
を

  

新
規
購
入
す
る
」
と
答
弁

  

民
間
保
育
園
の

  

保
育
士
の
処
遇
改
善
を

 

障
が
い
の
あ
る
子
に
も
、
な
い  

 

子
に
も
行
き
届
い
た
教
育
を

　

特
別
支
援
教
育
の

　

さ
ら
な
る
充
実
を

新
た
な
産
後
ケ
ア
事
業
に
つ
い
て

２

お
母
さ
ん
と
赤
ち
ゃ
ん
を
救
え
る
施
策
を

　
　

母
子
保
健
の
充
実
を
求
め
る

保
育
に
対
す
る
市
の

責
任
を
果
た
す
た
め
に

イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
の
充
実

　

 

共
生
社
会
に
向
け
た
教
育
を
求
め
る

平和大使派遣の県内実施状況

公立保育士と民間保育士の年収比較 （2015年の正規職員）
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民間保育士年収

本市公立保育士年収
（ひたちなか市試算）

（出典 保育白書2016）

　

宇
田
議
員
は
、
本
市
が
毎
夏
お

こ
な
っ
て
い
る
平
和
パ
ネ
ル
展
を
、

さ
ら
に
充
実
さ
せ
る
た
め
に
、
展

示
場
所
の
工
夫
、
写
真
や
展
示
物

の
充
実
を
は
か
る
必
要
が
あ
る
と

提
案
し
ま
し
た
。

　

市
は
「
市
民
に
戦
争
の
悲
惨
さ

と
平
和
の
尊
さ
を
さ
ら
に
訴
え
て

い
く
必
要
が
あ
る
。
効
果
的
な
展

示
方
法
や
展
示
物
を
新
規
に
購
入

す
る
な
ど
し
て
、
内
容
の
充
実
を

は
か
っ
て
い
き
た
い
。」
と
答
弁
。

　

宇
田
議
員
は
、言
葉
通
り
、し
っ

か
り
予
算
を
と
っ
て
、
毎
年
平
和

事
業
が
充
実
し
て
い
く
こ
と
を
要

望
し
ま
し
た
。

　

市
は
、
「
母
子
手
帳
交
付
時
か

ら
、
母
子
保
健
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
や
保
健
師
が
支
援
を
要
す
る

妊
婦
に
対
し
電
話
や
訪
問
を
お
こ

な
い
、
産
科
医
療
機
関
の
医
師
や

助
産
師
と
も
連
携
し
て
い
る
。

　

ま
た
生
後
３
か
月
ま
で
に
は
、

助
産
師
な
ど
が
乳
児
家
庭
全
戸
訪

問
に
よ
る
個
別
の
支
援
を
お
こ
な

い
、
必
要
に
応
じ
て
そ
の
後
も
養

育
支
援
訪
問
を
お
こ
な
っ
て
い
る
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
「
産
後
の
心
身
の
不

調
や
育
児
不
安
が
あ
り
、
家
族
→

　

か
ら
十
分
な
支
援
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
な
い
乳
児
と
そ
の
母
親

を
対
象
に
、
10
月
か
ら
産
後
ケ
ア

事
業
の
開
始
を
予
定
し
て
い
る
」

と
答
弁
。

　

宇
田
議
員
は
、
ひ
と
り
で
悩
み

　

ひ
た
ち
な
か
市
に
は
、
公
立
保

育
所
が
８
ヶ
所
あ
り
ま
し
た
が
、

「
民
間
に
で
き
る
こ
と
は
、
民
間

で
」
と
い
う
方
針
の
も
と
、
次
々

民
間
委
託
さ
れ
、
今
で
は
５
ヶ
所

と
な
り
ま
し
た
。
入
所
児
童
数
は

わ
ず
か
15
パ
ー
セ
ン
ト
に
す
ぎ
ま

せ
ん
。

　

宇
田
議
員
は
、
地
域
の
子
育
て

に
対
す
る
公
立
保
育
所
の
果
た
す

役
割
に
つ
い
て
問
い
ま
し
た
。

　

市
は
、
公
立
の
役
割
に
つ
い
て

「
地
域
の
保
育
水
準
を
牽
引
し
て

い
く
役
割
」
「
民
間
で
は
受
け
入

れ
が
困
難
な
重
度
の
障
が
い
の
あ

る
児
童
の
受
け
入
れ
」
「
保
育
の

セ
ー
フ
テ
ィ
機
能
の
役
割
り
も
あ

る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

市
は
「
経
費
の
削
減
」
を
理
由

に
佐
野
保
育
所
を
閉
園
し
、
民
間

に
代
替
え
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

民
間
保
育
園
の
保
育
士
の
賃
金

は
、
公
立
保
育
所
の
保
育
士
と
比

べ
て
大
変
低
い
状
況
で
す
（
図
参

照
）。

　

宇
田
議
員
は
、
保
育
所
の
民
間

→



　

す
べ
て
の
国
民
が
障
が
い
の
有

無
に
よ
っ
て
分
け
隔
て
ら
れ
る
こ

と
な
く
、
相
互
に
人
格
と
個
性
を

尊
重
し
あ
い
な
が
ら
、
共
生
す
る

社
会
の
実
現
に
向
け
た
障
が
い
者

差
別
解
消
法
が
、
今
年
４
月
か
ら

施
行
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
法
律
で

特
に
障
が
い
者
差
別
解
消
を
求
め

ら
れ
て
い
る
の
は
、
地
方
自
治
体
、

学
校
、
社
会
福
祉
法
人
、 

Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
で
す
。

　

障
が
い
者
が
障
が
い
者
で
な
い

人
と
同
じ
よ
う
に
暮
ら
せ
る
社
会

を
実
現
す
る
に
は
、
余
り
に
も
対

応
の
遅
れ
が
あ
り
ま
す
。

　

山
形
議
員
は
、
行
政
に
義
務
付

け
ら
れ
た
こ
と
を
一
歩
に
し
て
、

取
り
組
み
を
強
化
し
て
い
く
こ
と

を
求
め
ま
し
た
。

　

市
は
「
市
職
員
の
対
応
に
つ
い

て
、
厳
守
す
べ
き
事
項
や
障
が
い
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に
対
す
る
知
識
を
深
め
る
た
め
の

研
修
や
、
職
員
対
応
要
領
の
制
定

を
進
め
て
い
く
。
今
後
と
も
障
が

い
が
あ
る
方
の
意
見
に
耳
を
傾
け

て
い
き
た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

市
内
の
小
学
校
に
通
う
障
が
い

を
持
つ
子
の
お
母
さ
ん
か
ら
、「
学

校
の
行
事（
校
外
学
習
）に
親
の
参

加
を
求
め
ら
れ
、
仕
事
を
休
む
こ

と
も
で
き
な
く
て
困
っ
て
い
る
」

と
い
う
声
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

パ
ー
ト
で
働
き
な
が
ら
母
親
一
人

で
子
ど
も
を
育
て
て
い
る
家
庭
に

と
っ
て
は
、
な
か
な
か
必
要
な
と

き
に
休
め
な
い
現
状
が
あ
り
ま
す
。

　

山
形
議
員
は
、
学
校
介
助
員
を

増
や
す
な
ど
の
対
応
を
求
め
ま

し
た
。

　

市
教
育
長
は
、
「
そ
う
し
た
場

合
に
は
、
で
き
る
だ
け
学
校
の
体

制
の
な
か
で
対
応
し
て
い
き
た
い
」

と
答
弁
。
学
校
介
助
員
の
増
員
に

つ
い
て
は
、
「
学
校
と
密
に
連
絡

を
取
り
合
い
、
障
が
い
の
あ
る
子

ど
も
の
成
長
を
支
援
し
て
い
く
た

　

国
保
世
帯
は
非
正
規
労
働
者
、

年
金
生
活
者
な
ど
の
無
職
者
が
約

７
割
（
全
国
）
を
占
め
て
お
り
、

も
と
も
と
国
の
国
庫
支
出
金
、
市

の
財
源
繰
り
入
れ
な
ど
が
な
け
れ

ば
、
運
営
で
き
な
い
事
業
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

し
か
し
国
保
の
歳
入
で
あ
る
国

庫
支
出
金
の
割
合
は
、
35
年
前
と

比
べ
る
と
４
割
ほ
ど
減
っ
て
お
り
、

そ
の
分
市
民
の
負
担
が
増
え
、
滞

納
世
帯
が
増
加
す
る
結
果
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

国
保
世
帯
の
所
得
状
況
と
滞
納

世
帯
数
の
関
係
を
質
問
し
た
と
こ

ろ
、
所
得
の
少
な
い
世
帯
に
滞
納

が
多
い
状
況
に
あ
る
と
の
答
弁
も

あ
り
ま
し
た
。
国
保
税
は
「
高
く

て
払
い
た
く
て
も
払
い
き
れ
な
い
」

状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

山
形
議
員
は
、
滞
納
処
分
を
停

止
す
る
滞
納
者
保
護
制
度
（
滞
納

処
分
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ

の
生
活
を
著
し
く
窮
迫
さ
せ
る
恐

れ
が
あ
る
と
き
）
の
活
用
を
す
す

め
る
こ
と
、
さ
ら
に
滞
納
処
分
と

め
に
、
障
が
い
支
援
委
員
会
と
連

携
し
て
早
め
に
実
態
を
つ
か
み
、

介
助
員
の
必
要
人
数
に
つ
い
て
検

討
し
て
い
く
」

と
答
弁
し
ま

し
た
。

し
て
差
し
押
さ
え
最
優
先
の
徴
収

行
政
で
は
、
市
民
の
生
業
と
生
活

を
破
壊
す
る
だ
け
だ
と
し
て
、
悪

質
な
滞
納
者
を
除
い
て
丁
寧
な
対

応
を
求
め
ま
し
た
。

　

市
は
「
滞
納
者
保
護
制
度
を
活

用
し
た
ケ
ー
ス
は
、
平
成
27
年
度

１
０
６
２
世
帯
。
今
後
も
年
金
者

や
低
所
得
者
を
含
め
、
滞
納
者
に

は
実
情
に
即
し
た
丁
寧
な
納
税
相

談
に
努
め
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

山
形
議
員
は
、
市
民
の
暮
ら
し
・

健
康
を
守
る
う
え
で
も
国
保
の
職

員
を
増
や
す
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　

平
成
28
年
度
予
算
で
、
那
珂
湊

第
三
小
学
校
、
三
反
田
小
学
校
、

勝
倉
小
学
校
の
校
舎
改
築
工
事
費

が
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

山
形
議
員
は
、
給
食
調
理
室
を
親

子
方
式
に
す
る
の
か
質
問
し
ま
し
た
。

　

平
成
21
年
に
作
成
さ
れ
た
「
ひ

た
ち
な
か
市
学
校
給
食
基
本
方
針
」

で
は
、
学
校
給
食
の
効
率
的
・
効

果
的
運
営
と
し
て
、
「
単
独
調
理

場
方
式
」
と
、「
親
」
と
な
る
学
校

で
調
理
し
「
子
」
と
な
る
学
校
へ
配

送
す
る
「
親
子
方
式
」
と
併
設
す
る

こ
と
が
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

山
形
議
員
は
親
子
方
式
に
つ
い

て
、「
行
事
や
休
校
な
ど
に
合
わ
せ

た
献
立
・
調
理
が
む
ず
か
し
く
な

る
」
「
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
食
も
顔

が
見
え
な
い
不
安
や
、
き
め
細
か

な
対
応
が
難
か
し
い
」
「
何
よ
り

も
身
近
な
生
産
者
、
作
り
手
と
の

交
流
な
ど
食
教
育
が
後
退
す
る
」

「
学
校
教
育
を
効
率
的
・
効
果
的

に
と
予
算
を
削
減
す
る
の
で
は
な

く
、
教
育
的
効
果
を
発
展
さ
せ
る

た
め
に
、
環
境
を
整
え
る
こ
と
を

何
よ
り
優
先
す
べ
き
だ
」
と
主
張

し
ま
し
た
。

　

市
教
育
委
員
会
は
、
山
形
議
員

の
質
問
に
対
し
、
三
反
田
小
・
勝

倉
小
の
２
校
に
つ
い
て
は
、
現
行

通
り
単
独
調
理
場
の
設
置
を
予
定

し
て
い
る
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

こ
の
４
月
１
日
に
施
行
さ
れ
た

「
魚
食
の
普
及
推
進
に
関
す
る
条

例
」
で
は
、市
の
役
割
と
し
て
「
魚

食
の
普
及
推
進
に
積
極
的
に
取
り

組
む
こ
と
」
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

山
形
議
員
は
、
地
元
の
魚
を

も
っ
と
学
校
給
食
に
取
り
入
れ
る

こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

市
教
育
委
員
会
は
「
地
元
の
那

珂
湊
・
磯
崎
漁
協
や
関
係
機
関
と

協
議
を
し
な
が
ら
献
立
と
し
て
取

り
入
れ
て
い
く
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

山
形
議
員
は
、
魚
食
と
合
わ
せ

て
学
校
の
米
飯
給
食
の
回
数
を
増

や
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　

市
教
育
委
員
会
は
「
学
校
給
食

費
の
値
上
げ
に
つ
な
が
る
が
、
給

食
費
の
公
費
負
担
の
あ
り
方
に
つ

い
て
は
今
後
検
討
す
る
」
と
答
弁
。

　

山
形
議
員
は
、
拡
大
し
た
米
飯

給
食
の
半
額
を
補
助
す
る
県
の
新

規
事
業
も
活
用
し
て
、
ぜ
ひ
米
飯

給
食
の
拡
大
・
魚
食
の
推
進
を
し

て
ほ
し
い
と
求
め
ま
し
た
。

　
 

学
校
行
事
の
参
加

  
「
仕
事
が
休
め
な
い
」

  

「
て
い
ね
い
な
納
税
相
談
に

　

 

努
め
る
」
と
市

 

「
三
反
田
小
、
勝
倉
小
は
現
行

　

通
り
と
し
ま
す
」
と
答
弁

「
魚
食
の
普
及
推
進
に
関
す
る

 

条
例
」を
生
か
し
た
学
校
給
食
を

県内市町村の米飯給食補助事業
（2015年度）

市町村名 事 業 概 要

大 洗 町

東 海 村

那 珂 市

坂 東 市

つくば市

常陸太田市

・米飯給食用米補助金
・米消費拡大補助金

・小麦パンと米粉パンの
　価格差額を補助

・小麦パンと米粉パンの
　価格差額を補助

・精米代金の全額補助

・米飯加工賃を市が補助

・米飯一食あたり加工賃
　を市で補助

３

障
が
い
を
も
つ
人
が

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
市
政
の
実
現
を

高
す
ぎ
る
国
民
健
康
保
険
税

　

  

滞
納
者
に
て
い
ね
い
な
対
応
を

学
校
給
食
は
食
教
育
の
一
環

　

子
ど
も
達
が
大
事
に
さ
れ
る
学
校
給
食
を

国 保 の 所 得 階 層 別 世 帯 数
所 　 　 得

 ０円

 100万円未満

 100万円以上200万円未満

 200万円以上300万円未満

 300万円以上400万円未満

 400万円以上500万円未満

 500万円以上

 不明

　6,881

　6,059

　5,830

　2,735

　1,113

　　460

　　821

　　631

　 28.1

　 24.7

　 23.8

　 11.1

　　4.5

　　1.9

　　3.3

　　2.6

調定世帯数 割  合 (%)

合 　 　 計  24,530 100

（ひたちなか市・平成27年度）

来年度予算の要望書を提出
　日本共産党ひたちなか市委員会と市議団

は10月21日、本間市長に2017年度予算の

要望書を提出しました。原発ストップや平

和の取り組み、「いのち・くらし・子育て

最優先」で、だれもが安心して暮らせる市

政の実現を要望しました。
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市民の「いのち・暮らし」を守る市政を
安倍暴走政治から

　「世界で一番企業が活躍しやすい国を目指す」と
いって始まった安倍内閣のもとで、大企業は史上
最高の利益をあげましたが、働く人の実質賃金は
上がらず、格差と貧困が広がりました。失業や病
気などで所得が減れば、たちまち生活が行き詰ま
る危険と隣り合わせです。

　平成27年度決算認定では、市民の暮らしに一番
近い地方自治体が、真に国の悪政の防波堤となる
施策を貫いたかが問われました。その立場から、
日本共産党市議団は、９月議会に提出された27議案
のうち、10議案について反対討論を行いました。
主な討論を紹介します。

　　　　　　　★歳入では、国が法人税率を引き下げたた
　　　　　　　め、法人市民税が約２億6,700万円の減収
　　　　　　　となりました。また進出企業に固定資産税
　　　　　　　８億 9,750万円の減税をしています。これ
らは市民の暮らしを守ることより、大企業優先の施策であ
り、国にも改善を求めるべきです。
★茨城租税債権管理機構負担金として 1,395 万 8,000 円
記載されています。納税者の生活実態に応じた徴収こそ
必要であり、徴収業務の委託はするべきではありません。
★生活保護世帯は、前年度より減少しています。生活保護
制度を広く知らせ、躊躇せずに申請ができるよう支援をお
こなう必要があります。
★那珂川沿岸地区国営土地改良事業について、負担金とし

て 2,151万 6,000円記載されています。工期の延長続きで
農業形態も変わっていることから、本事業の中止を求めま
す。農家への直接支援こそ必要です。
★茨城港常陸那珂港区建設について、本市は 6,970 万
7,000 円負担しています。巨額の税金を使って大企業優先
の積出港のこれ以上の建設は中止すべきです。
★学校介助員は、大幅な増員が必要です。
★学校図書室補助員について、専任の図書司書を各学校
１名配置することで、学校図書館の機能を充実させ、学校
教育全体を充実させていくことが必須です。
★就学援助制度について周知徹底を図り、さらに利用を高
めること。新入学児童学用品費の支給は、新年度を迎える
前に活用できるよう求めます。

　高すぎる国保税に対し、国庫支出金の大幅増額を国に求
めるとともに、市の一般財源からの繰り入れを増やし、国保
税の引き下げが必要です。また、滞納者に対し、短期保険証
の発行が265世帯、資格証明書の発行が157世帯おこなわ
れました。市は、一人ひとりの状況を具体的に把握し、積極
的に納税相談に応じ、資格証明書の発行は中止すべきです。

保険料の値上げで負担増

　この制度は、75 歳以上の高齢者を他の医療保険から強
制的に切り離してひとまとめにしたものです。高齢者の人
口が増え、医療費が増額すれば、必然的に保険料も上がる
という制度であり、お年寄りの暮らしと健康に重大な影響
を与えます。こうした制度は廃止すべきです。

高齢者差別の制度は
廃止を

国保税の引き下げを
資格証明書の発行は中止すること

給食の親子方式を前提にした議案に反対
　この改築で那珂湊第３小学校の給食調理室を親子方式にし、

那珂湊第１小学校、第２小学校に配送するとしています。他

市町村にも誇れる単独調理場方式の給食を、ひたちなか市の

すべての学校の子どもたちに提供すべきです。

　今議会に港湾建設で新たに生じた土地の確認と、字の変更

についての議案が提出されました。

　茨城港常陸那珂港区の事業総額は、6,800億円。すでに半分

を投入しました。税金のムダ使いと石炭灰の埋め立てによる

環境破壊が懸念される常陸那珂港湾建設事業について、これ

以上の開発の中止を強く求めます。

◆那珂湊第３小校舎改築に伴う請負契約について

◆常陸那珂港湾建設関連の議案について

国民健康
保険

後期高齢
者医療

　H26年の介護保険制度改正に伴い、要支援１・２の方が
介護保険サービスの対象から、市町村の独自事業へ移行し
ました。社会保障費抑制のために、国の公的役割を後退さ
せたものです。また介護保険料の値上げで 3 億 474 万が
市民の新たな負担となりました。高齢者の負担を軽くする
こと、さらに必要な人が必要なサービスが受けられるよう
大幅な公費負担を求めます。

介護
保険 料金値上げで暮らしが大変

　H27年10月より料金が改定され、平均で18.4％値上げ
となりました。景気回復が進まないなか、公共料金である
水道料金の引き上げは、中止すべきです。

水道
事業

議　案

一般
会計

主な議案に対する各議員の態度

平成27年度一般会計決算

平成27年度国保会計決算

平成27年度後期高齢者医療事業決算

平成27年度介護保険事業決算

平成27年度水道事業決算

親子給食をすすめる湊第三小の改築

常陸那珂港建設関連の議案

反　対

反　対

反　対

反　対

反　対

反　対

反　対

賛　成

賛　成

賛　成

賛　成

賛　成

賛　成

賛　成

議　　案 日本共産党市議団 その他の議員

2015（平成27）年度会計決算と議案


