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改
善
を
は
た
ら
き
か
け
る
よ
う

要
望
し
ま
し
た
。

　

ま
た
「
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

で
対
象
と
す
る
人
数
や
予
防
介

護
の
今
後
を
み
る
と
、
人
員
の

配
置
増
が
必
要
」
と
の
質
問
に

は
、
「
業
務
が
増
え
れ
ば
、
当

然
増
員
は
検
討
す
る
が
、
全
体

の
バ
ラ
ン
ス
の
中
で
勘
案
し
て

い
く
」
と
の
答
弁
で
し
た
。

 

● 

自
立
支
援
法
と
負
担
増

　

自
立
支
援
法
に
よ
っ
て
利
用

料
の
一
割
と
食
費
部
分
も
負
担

増
に
な
り
ま
し
た
。
す
で
に
軽

減
策
が
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。

「
当
市
で
施
行
後
は
い
く
ら
に

な
っ
た
か
」
の
質
問
に
、
「
旧

授
産
施
設
利
用
者
の
例
で
、
一

割
負
担
が
９
７
９
０
円
、
食
費

５
０
６
０
円
で
合
計
１
万
４
８

５
０
円
。
障
害
者
の
日
中
預
り

で
の
食
費
負
担
増
は
一
日
５
０

０
円
ほ
ど
の
増
と
な
る
」
と
の

答
弁
で
し
た
。

　

こ
の
法
律
に
つ
い
て
は
、

『
障
害
者
が
生
き
る
た
め
に
必

要
な
福
祉
が
〝
益
〞
と
さ
れ
、

障
害
が
重
い
人
ほ
ど
負
担
が
大

き
く
な
る
』
と
い
う
制
度
に

な
っ
た
こ
と
が
一
番
の
問
題
点

で
す
。
こ
の
応
益
負
担
を
か
え

る
た
め
に
も
、
地
域
か
ら
声
を

あ
げ
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

と
述
べ
、
同
市
を
視
察
し
た
経

験
を
紹
介
し
ま
し
た
。

 

● 

新
病
院
計
画
に
つ
い
て

　

新
市
民
病
院
の
計
画
に
関
連

し
て
、
①
脳
外
科
の
医
師
１
名

で
は
同
科
の
縮
小
に
つ
な
が
る

危
惧
が
あ
る
。
最
盛
期
の
脳
外

科
の
医
療
収
益
に
占
め
た
割
合

は
い
く
ら
か
。
②
日
立
医
療
圏

内
の
他
病
院
と
の
連
携
、
③
市

民
説
明
会
を
開
催
す
べ
き
、
と

質
問
し
ま
し
た
。

　

市
長
は
「
平
成
15
年
当
時
の

入
院
患
者
は
約
２
万
１
０
０
０

人
で
、
入
院
収
益
の
27
％
を
占

め
て
い
た
。
脳
外
科
の
縮
小
に

な
ら
な
い
よ
う
医
師
の
確
保
に

努
め
た
い
。
他
病
院
と
の
連
携

は
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
説

明
会
に
つ
い
て
は
現
在
議
員
の

意
見
を
う
か
が
っ
て
い
る
段
階

に
減
る
。
事
務
・
事
業
を
見
直

し
な
が
ら
、
地
域
振
興
お
よ
び

市
民
福
祉
の
向
上
等
を
は
か
る

予
算
と
し
た
い
」
と
答
弁
。
新

規
施
策
に
つ
い
て
は
「
新
市
民

病
院
の
調
査
費
、
公
共
施
設
等

へ
の
Ａ
Ｅ
Ｄ
設
置
、
中
郷
第
二

小
跡
地
へ
の
集
会
施
設
整
備
な

ど
が
あ
る
」
と
述
べ
ま
し
た
。

　

福
田
議
員
は
共
産
党
員
市
長

の
秋
田
県
湯
沢
市
を
例
に
「
本

市
よ
り
は
る
か
に
財
政
力
が
弱

い
湯
沢
市
で
、
就
学
前
の
子
ど

も
の
医
療
費
完
全
無
料
化
や
介

護
利
用
料
の
負
担
軽
減
な
ど
県

内
一
と
呼
ば
れ
る
福
祉
行
政
を

実
施
し
て
い
る
姿
に
学
ぶ
き
」

● 
来
年
度
予
算
の
目
玉
は

　

福
田
明
議
員
は
予
算
編
成
に

つ
い
て
「
最
も
大
切
な
こ
と
は

『
住
民
の
い
の
ち
と
暮
ら
し
を

守
る
』
と
い
う
観
点
だ
が
、
市

の
予
算
編
成
方
針
は
何
か
。
ま

た
目
玉
の
新
規
施
策
は
何
か
」

と
質
問
し
ま
し
た
。

　

市
長
は
「
国
か
ら
の
交
付
税

額
が
、
か
つ
て
の
40
億
円
に
対

し
、
来
年
度
は
25
億
円
て
い
ど

　

「
地
域
ふ
れ
あ
い
フ
ォ
ー
ラ

ム
ｉ
ｎ
北
茨
城
」
が
同
実
行
委

員
会
の
主
催
で
12
月
17
日
、
市

民
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
で
開
か

れ
ま
し
た
。
基
調
講
演
し
た
秦

靖
恵
氏
（
茨
城
県
立
医
療
大
学

講
師
）
は
「
牛
久
市
民
福
祉
の

　

12
月
議
会
に
お
け
る
日
本
共
産
党
市
議
団
の
一
般
質
問
の

う
ち
、
前
々
号
お
よ
び
前
号
で
掲
載
で
き
な
か
っ
た
内
容
に

つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

12
月
議
会
で
の
一
般
質
問
か
ら

で
あ
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
　
　
　
　

＊

　

介
護
保
険
と
障
害
者
自
立
支

援
法
が
大
き
く
改
変
さ
れ
、
矛

盾
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
鈴
木

や
す
子
議
員
は
、
そ
の
後
の
問

題
点
、
市
と
し
て
の
改
善
点
に

つ
い
て
質
し
ま
し
た
。

　 

● 

支
援
セ
ン
タ
ー
の
人
員

　

法
改
正
か
ら
半
年
以
上
た
っ

て
、
要
介
護
Ⅰ
、
Ⅱ
は
４
９
２

人(

サ
ー
ビ
ス
受
給
者
の
約

50
％)

、
ま
た
要
支
援
は
１
９
２

人(

同
20
％)

、
と
な
っ
て
い
ま

す
。
「
こ
れ
は
政
府
の
目
標
と

も
大
き
く
違
う
が
、
も
と
も
と

無
理
が
あ
っ
た
こ
と
の
証
明
。

ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
か
ら
も
、
要
介

護
か
ら
要
支
援
へ
の
移
行
で
、

か
え
っ
て
自
立
度
が
落
ち
る
と

の
声
が
出
て
い
る
」
と
紹
介
。

実
態
を
つ
か
み
、
国
に
制
度
の

会
」
を
設
立
後
、
市
内
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
・
市
民
活
動
団
体
を

つ
な
ぐ
「
ゆ
め
ま
ち
ネ
ッ
ト
」

に
発
展
改
組
、
現
在
は
運
営
委

員
。
知
的
障
害
者
の
就
労
の
場

「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
お
お
ぞ
ら
」
も

主
宰
し
て
い
ま
す
。
幅
広
い
活

動
と
、
自
発
的
な
市
民
グ
ル
ー

プ
が
生
ま
れ
て
く
る
よ
う
な
仕

掛
け
が
ど
う
つ
く
れ
る
の
か
に

つ
い
て
話
さ
れ
ま
し
た
。

　

続
い
て
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、
３
人
が
登

壇
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
体
験
か
ら

地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
作
り
を

紹
介
し
ま
し
た
。
学
習
の
楽
し

さ
や
学
ぶ
こ
と
で
築
く
人
の
輪
、

さ
ら
に
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

グ
ル
ー
プ
の
広
が
り
が
語
ら
れ

ま
し
た
。

 


