
３
月
市
議
会
最
終
日
、
市
予

算
案
に
対
し
て
福
田
明
市
議
が

反
対
討
論
に
立
ち
ま
し
た
。
そ

の
大
要
を
紹
介
し
ま
す
。

ま
ず
議
案
15
号
、
16
号
は
平

成
18
年
度
一
般
会
計
な
ら
び
に

国
保
の
補
正
予
算
で
、
い
ず
れ

も
来
年
４
月
か
ら
県
単
位
で
始

ま
る
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の

導
入
に
向
け
た
具
体
化
で
す
。

こ
の
制
度
は
、
75
歳
以
上
の

人
を
現
在
の
国
保
や
社
会
保
険

か
ら
切
り
離
し
て
創
設
さ
れ
る

も
の
で
す
。
こ
れ
ま
で
健
康
保

険
の
被
扶
養
者
に
な
っ
て
い
た

人
を
含
め
て
、
保
険
料
を
年
金

か
ら
天
引
き
す
る
と
い
う
制
度

で
、
高
齢
者
の
命
を
守
る
ど
こ

ろ
か
、
冷
た
い
政
治
に
追
い
討

ち
を
か
け
る
よ
う
な
医
療
制
度

で
す
。
こ
の
よ
う
な
制
度
導
入

に
向
け
た
議
案
第
15
号
、
16
号

に
反
対
す
る
も
の
で
す
。

次
に
議
案
第
25
号
、
平
成
19

年
度
一
般
会
計
予
算
に
つ
い
て

で
す
。
予
算
額
は
約
１
４
３
億

で
前
年
比
１
・
３
％
減
と
前
年

度
並
み
で
す
が
、
歳
入
の
ほ
う

で
市
税
が
13
・
７
％
増
と
大
幅

に
増
加
し
た
点
が
特
徴
で
す
。

こ
れ
は
、
国
か
ら
の
地
方
へ
の

税
源
移
譲
と
、
定
率
減
税
の
廃

止
と
い
う
増
税
の
結
果
で
す
。

と
く
に
定
率
減
税
の
廃
止
は
、

市
民
の
収
入
が
減
っ
て
い
る
も

と
で
の
増
税
で
あ
り
、
固
定
資

産
税
や
都
市
計
画
税
の
増
税
と

相
ま
っ
て
、
い
っ
そ
う
暮
ら
し

を
圧
迫
す
る
こ
と
は
明
ら
か
で

す
。そ

う
し
た
な
か
で
歳
出
の
基

本
は
、
今
日
の
社
会
の
特
徴
で

あ
る
「
貧
困
と
社
会
的
格
差
」

の
異
常
な
広
が
り
か
ら
、
い
か

に
市
民
の
い
の
ち
と
暮
ら
し
を

守
る
か
に
こ
そ
置
く
べ
き
で
す
。

市
民
へ
の
増
税
分
に
つ
い
て
は
、

当
然
、
暮
ら
し
を
ま
も
る
施
策

に
ふ
り
む
け
る
べ
き
で
す
。
と

こ
ろ
が
、
19
年
度
の
予
算
案
で

は
、
そ
の
多
く
が
前
年
度
か
ら

の
踏
襲
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

ま
た
新
市
民
病
院
建
設
に
関

連
し
て
、
建
設
予
定
地
の
測
量

委
託
料
と
不
動
産
鑑
定
委
託
料

が
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

病
院
建
設
に
か
か
る
の
は
約
60

億
円
、
し
か
も
予
算
の
大
半
は

起
債
に
頼
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
う
し
た
な
か
18
年
度
の
市

立
病
院
の
決
算
は
、
６
億
円
か

ら
の
赤
字
額
が
見
込
ま
れ
て
い

ま
す
。
市
民
か
ら
は
「
こ
の
ま

ま
建
設
し
て
市
の
財
政
が
破
綻

し
な
い
の
か
」
と
い
う
率
直
な

声
も
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

土
地
の
測
量
委
託
料
に
つ
い

て
は
、
19
年
度
の
病
院
の
経
営

と
財
政
状
況
を
一
定
期
間
、
た

と
え
ば
半
年
と
か
の
経
過
を
見

た
段
階
で
、
９
月
議
会
に
補
正

予
算
と
し
て
計
上
し
て
も
決
し

て
遅
く
な
い
と
考
え
ま
す
。
病

院
建
設
を
確
実
に
遂
行
さ
せ
る

立
場
か
ら
も
、
そ
う
し
た
慎
重

さ
が
必
要
で
す
。

以
上
の
諸
点
か
ら
平
成
19
年

度
北
茨
城
市
一
般
会
計
予
算
に

反
対
す
る
も
の
で
す
。

新
議
長
に
志
賀
秀
之
氏

３
月
議
会
最
終
日
に
は
、
市

議
会
議
長
選
挙
が
お
こ
な
わ
れ

ま
し
た
。
新
議
長
に
は
志
賀
秀

之
氏
、
副
議
長
に
は
村
田
仁
人

氏
が
そ
れ
ぞ
れ
決
ま
り
ま
し
た
。

議
長
選
結
果

・
志
賀
秀
之
氏

16
票

・
村
田
洋
文
氏

８
票

副
議
長
選
結
果

・
村
田
仁
人
氏

13
票

・
前
田
利
勝
氏

11
票

ま
た
、
常
任
委
員
会
の
所
属

変
更
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
正
・

副
委
員
長
が
選
出
さ
れ
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
議
員
団
の
所
属
は

こ
れ
ま
で
と
同
じ
で
、
福
田
明

議
員
は
建
設
委
員
会
、
鈴
木
や

す
子
議
員
は
産
業
委
員
会
で
す
。
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請
願
・
陳
情
の
審
議
結
果

○

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

建
設
費
地
元
負
担
金
軽
減
措

置
に
関
す
る
請
願

地
元
の
よ
り
い
っ
そ
う
の
努

力
を
求
め
る
と
し
て
、
継
続
審

査
と
な
り
ま
し
た
。

○

日
豪
Ｅ
Ｐ
Ａ
交
渉
に
関
す

る
陳
情

日
本
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
と

で
農
畜
産
物
を
含
む
貿
易
協
定

の
交
渉
開
始
に
向
け
、
断
固
た

る
姿
勢
で
日
本
の
農
畜
産
物
を

守
れ
、
と
の
農
協
か
ら
の
陳
情

は
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

○

医
師
・
看
護
師
不
足
を
解

消
し
安
全
で
ゆ
き
と
ど
い
た

医
療
の
実
現
を
求
め
る
請
願

医
師
・
看
護
師
不
足
を
解
消

を
望
む
こ
と
に
異
論
は
な
い
が
、

そ
の
た
め
の
具
体
的
手
だ
て
に

つ
い
て
の
方
策
に
つ
い
て
よ
り

審
議
が
必
要
と
、
継
続
審
査
と

な
り
ま
し
た
。

政
党
や
団
体
に
関

わ
り
な
く
誰
で
も
が

個
人
で
参
加
で
き
る
組
織
と
し

て
活
動
し
て
い
る
の
が
「
北
茨

城
平
和
の
会
」
で
す
。
そ
の
メ

ン
バ
ー
の
人
た
ち
が
、
大
津
港
・

磯
原
・
南
中
郷
の
３
つ
の
駅
頭

で
チ
ラ
シ
配
布
に
取
り
組
み
ま

し
た
。
自
民
・
公
明
が
強
行
し

よ
う
と
し
て
い
る
国
民
投
票
法

の
ね
ら
い
は
憲
法
九
条
を
変
え

て
戦
争
を
す
る
国
に
す
る
こ
と

だ
と
訴
え
、
協
力
共
同
を
呼
び

か
け
ま
し
た
。


