
﹇
福
田
明
議
員
﹈
全
国
で
14
万

戸
、
35
万
人
が
暮
ら
し
て
い
る

雇
用
促
進
住
宅
つ
い
て
、
政
府

は
２
０
１
１
年
ま
で
に
半
数
を

前
倒
し
で
廃
止
す
る
こ
と
を
閣

議
決
定
し
た
。
こ
れ
は
あ
ま
り

に
も
一
方
的
な
計
画
で
あ
り
、

許
せ
な
い
。
こ
の
廃
止
計
画
に

は
、
市
内
に
あ
る
３
ヶ
所
の
雇

用
促
進
住
宅
（
大
津
に
あ
る
北

茨
城
宿
舎
、
磯
原
に
あ
る
二
ツ

島
宿
舎
、
石
岡
に
あ
る
中

郷
宿
舎
）
も
含
ま
れ
て
い

る
の
か
。

﹇
市
長
公
室
長
﹈
い
ず

れ
も
平
成
23
年
ま
で
に
廃

止
ま
た
は
取
り
壊
し
の
対

象
に
な
っ
て
い
る
と
聞
い

て
い
る
。

﹇
福
田
議
員
﹈
そ
れ
ぞ
れ
の
入

居
状
況
を
み
る
と
、
大
津
は
80

戸
で
43
世
帯
入
室
（
入
居
率
54

％
）、
二
ツ
島
は
80
戸
で
70
世
帯

（
89
％
）
、
石
岡
１
２
０
戸
で
64

世
帯
（
53
％
）
で
あ
り
、
入
居

者
合
計
は
約
１
８
０
世
帯
に
及

ぶ
。
住
宅
を
管
理
す
る
能
力
開

発
機
構
（
以
下
「
機
構
」
と
略
）

は
、
入
居
者
に
移
転
先
と
し
て

公
営
住
宅
を
希
望
す
る
場
合
は

で
き
る
だ
け
早
く
申
込
む
よ
う

求
め
て
い
る
が
、
市
営
住
宅
の

入
居
状
況
は
ど
う
か
。

﹇
都
市
建
設
部
長
﹈
市
営
住
宅

は
７
４
５
戸
あ
り
、
現
在
16
名

が
入
居
手
続
き
中
で
待
機
者
が

１
８
８
名
い
る
。

﹇
福
田
議
員
﹈
こ
の
状
況
で
は

市
営
住
宅
に
一
人
も
入
れ
な
い
。

現
状
を
黙
視
す
れ
ば
大
変
な
こ

と
に
な
る
が
、
市
と
し
て
の
対

応
策
を
う
か
が
う
。

﹇
市
長
公
室
長
﹈
こ
の
ま
ま
住

み
続
け
る
こ
と
は
不
可
能
な
状

況
で
あ
る
。
今
後
は
入
居
者
の

退
去
が
迫
ら
れ
る
の
で
、
相
談

窓
口
を
つ
く
っ
て
親
身
な
相
談

に
の
る
よ
う
機
構
に
要
望
し
た

い
。﹇

福
田
議
員
﹈
機
構
か
ら
市
に

対
し
て
住
宅
購
入
の
打
診
が
あ
っ

た
と
聞
い
て
い
る
が
市
の
回
答

は
ど
う
で
あ
っ
た
の
か
。

﹇
市
長
公
室
長
﹈
３
ヶ
所
ま
と

め
て
購
入
し
て
ほ
し
い
と
い
う

話
で
あ
っ
た
が
、
そ
の
条
件
は

受
入
れ
ら
れ
な
い
と
回
答
し
た
。

﹇
福
田
議
員
﹈
自
治
体
が
購
入

す
る
場
合
は
評
価
額
の
半
値
で

売
る
と
さ
れ
て
い
る
。
評
価
額

は
大
津
４
２
０
０
万
円
、
二
ツ

島
８
４
０
０
万
円
、
石
岡
２
億

５
０
０
０
万
で
あ
り
、
購
入
額

は
そ
の
半
額
の
２
億
弱
で
あ
る
。

し
か
も
交
渉
し
だ
い
で
は
、
さ

ら
に
下
げ
ら
れ
る
。
購
入
も
選

択
肢
の
一
つ
と
し
て
再
検
討
し
、

入
居
者
の
暮
ら
し
を
保
障
す
べ

き
で
あ
る
。

﹇
市
長
﹈
選
択
肢
の
一
つ
と
し

て
、
最
も
新
し
い
石
岡
を
無
償

で
も
ら
う
。
あ
る
い
は
市
営
住

宅
を
建
設
す
る
の
も
行
政
の
１

つ
の
選
択
肢
で
あ
る
。
１
８
０

世
帯
の
痛
み
は
私
も
承
知
し
て

お
り
、
今
後
は
み
な
さ
ん
と
相

談
し
て
対
処
し
た
い
。

﹇
福
田
議
員
﹈
入
居
者
か
ら
は

「
こ
の
ま
ま
住
み
続
け
た
い
。
引
っ

越
せ
と
言
わ
れ
て
も
、
こ
こ
以

外
に
行
く
と
こ
ろ
が
な
い
。
何

と
か
し
て
ほ
し
い
」
と
切
実
な

声
が
私
に
も
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

市
は
機
構
や
厚
労
省
に
対
し
て
、

入
居
者
の
理
解
を
得
な
い
な
か

で
の
一
方
的
な
退
去
を
強
制
し

な
い
こ
と
を
要
請
し
、
市
と
し

て
入
居
者
が
路
頭
に
迷
う
こ
と

が
な
い
よ
う
最
善
策
を
講
じ
る

べ
き
で
あ
る
。

●

県
内
一
高
い
国
保
税

﹇
福
田
議
員
﹈
今
年
度
大
幅
に

引
き
上
げ
ら
れ
た
国
保
税
に
つ

い
て
、
7
月
に
納
付
書
を
み
た

市
民
が
「
な
ぜ
こ
ん
な
に
増
え

る
の
か
わ
か
ら
な
い
」
と
驚
き

の
声
を
上
げ
て
い
る
。
本
市
の

国
保
税
の
所
得
割
（
12
・
1
％
）

は
県
内
で
も
高
い
方
と
思
う
が

何
番
目
か
。

﹇
市
民
福
祉
部
長
﹈
県
内
32
市

で
一
番
高
い
。

﹇
福
田
議
員
﹈
市
で
国
保
税
の

所
得
割
が
最
も
低
い
常
陸
大
宮

市
（
８
・
０
％
）
と
比
較
し
て
、

私
の
所
得
で
計
算
す
る
と
所
得

割
だ
け
で
本
市
は
17
万
円
も
多

く
な
る
。
同
じ
県
内
に
住
ん
で

い
な
が
ら
こ
れ
だ
け
違
う
の
は

問
題
で
あ
る
。
今
年
の
大
幅
な

引
上
げ
は
医
療
費
の
伸
び
を
過

大
に
見
積
も
っ
た
結
果
で
あ
る
。

一
年
が
経
過
し
て
医
療
費
の
伸

び
が
想
定
範
囲
を
下
回
り
、
一

定
額
の
黒
字
が
出
た
場
合
は
、

国
保
税
を
見
直
し
て
引
き
下
げ

る
こ
と
を
求
め
る
。

●

燃
油
高
騰
へ
の
支
援
策

﹇
福
田
議
員
﹈
燃
油
高
騰
で
の

市
内
の
農
業
、
漁
業
者
へ
の
影

響
の
実
態
は
ど
う
な
っ
て
い
る

か
。﹇

環
境
産
業
部
長
﹈
ハ
ウ
ス
農

家
や
花
卉
栽
培
農
家
で
は
大
変

な
状
況
で
あ
る
。
ま
た
漁
業
者

も
燃
油
代
が
水
揚
げ
の
３
割
に

達
す
る
と
大
変
な
事
態
に
な
る
。

﹇
福
田
議
員
﹈
市
と
し
て
も
、

国
・
県
へ
の
支
援
策
の
強
化
を

働
き
か
け
る
よ
う
要
請
す
る
。
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９
月
９
日
、
市
議
会
で
一
般
質
問
が
お
こ
な
わ
れ
ま
し
た
。

今
号
で
は
福
田
明
市
議
の
質
問
の
大
要
を
報
告
し
ま
す
。

二ツ島雇用促進住宅を調査する福田明市議

中郷宿舎

64世帯

二ツ島宿舎

70世帯

北茨城宿舎

43世帯


