
国
会
で
「
農
地
法
」
の
改
定

案
が
審
議
さ
れ
て
い
ま
す
。
農

地
は
、
農
家
の
財
産
で
あ
る
と

同
時
に
、
地
域
全
体
に
と
っ
て

の
資
産
で
も
あ
り
ま
す
。
そ
の

仕
組
み
が
、
国
民
の
知
ら
な
い

と
こ
ろ
で
改
変
さ
れ
よ
う
と
し

て
い
ま
す
。「
農
地
は
耕
作
者
み

ず
か
ら
が
所
有
す
る
こ
と
を
最

も
適
当
で
あ
る
と
認
め
」
と
い

う
原
則
を
削
除
し
、
こ
れ
ま
で

規
制
し
て
き
た
企
業
に
よ
る
所

有
に
ま
で
道
を
開
く
内
容
で
す
。

５
月
の
農
業
委
員
会
で
は
、

鈴
木
孝
夫
委
員
が
発
言
し
て
、

派
遣
法
に
よ
っ
て
労
働
者
が
使

い
捨
て
に
さ
れ
、
働
く
人
の
３

人
に
１
人
が
非
正
規
雇
用
に
な
っ

て
し
ま
っ
た
例
を
あ
げ
、
今
回

の
農
地
法
の
改
悪
に
反
対
で
あ

る
こ
と
を
主
張
し
ま
し
た
。

い
ま
開
会
中
の
市
議
会
に
は

「
社
会
的
責
任
を
放
棄
し
て
派
遣

切
り
や
雇
い
止
め
を
行
っ
て
い

る
よ
う
な
大
企
業
が
、
国
民
の

共
有
財
産
で
あ
る
農
地
を
支
配

す
る
こ
と
は
、
目
先
の
儲
け
の

た
め
に
農
地
が
資
産
化
さ
れ
る

懸
念
を
払
拭
で
き
ず
、
最
も
持

続
的
で
安
定
的
で
あ
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
農
業
と
は
相
容
れ

ま
せ
ん
」
と
訴
え
る
請
願
が
提

出
さ
れ
て
い
ま
す
。

本
紙
前
号
で
も
お

伝
え
し
た
新
病
院
建

設
・
市
政
座
談
会
。

質
問
で
は
、
病
院
の

現
状
に
対
す
る
不
安
の
声
も
出

さ
れ
ま
し
た
。
市
長
は
「
癌
治

療
の
先
端
の
新
院
長
自
身
も
医

師
招
へ
い
に
動
き
、
副
院
長
は

心
臓
カ
テ
ー
テ
ル
の
実
力
派
で
、

循
環
器
内
科
の
設
置
を
予
定
し

て
い
る
。
常
勤
の
麻
酔
医
も
医

局
長
と
し
て
働
い
て
い
る
。
現

在
常
勤
医
16
名
に
く
わ
え
て
非

常
勤
22
名
で
、
常
時
19
名
の
体

制
と
い
え
る
。
市
民
の
信
頼
を

得
る
よ
う
働
い
て
い
た
だ
き
、

今
後
と
も
医
師
確
保
に
努
め
る
」

と
答
え
ま
し
た
。

診
療
科
目
に
つ
い
て
は
、
絞

り
込
み
を
含
め
今
後
の
課
題
と

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
建
設
構

想
に
か
か
る
経
費
に
つ
い
て
の

質
問
も
出
さ
れ
ま
し
た
。

い
っ
ぽ
う
、
党
市
議
団
に
は

「
市
長
の
あ
い
さ
つ
と
報
告
が
続

く
な
か
で
、
質
問
が
で
き
る
雰

囲
気
で
は
な
か
っ
た
」「
困
難
な

財
政
状
況
の
な
か
新
病
院
建
設

が
可
能
な
の
か
、
数
字
を
含
め

説
明
が
不
十
分
で
は
な
い
か
」

と
い
っ
た
参
加
者
か
ら
の
声
も

寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

今
回
の
条
例
改
正

は
、
市
職
員
の
夏
の

一
時
金
を
従
来
の
２
・

15
ヶ
月
支
給
か
ら
０
・

２
ヶ
月
分
減
額
す
る

内
容
で
、
３
２
０
０

万
円
を
超
え
る
削
減

額
で
す
。

麻
生
総
理
の
言
葉

を
借
り
れ
ば
、
今
日

の
状
況
は
「
百
年
に

１
度
の
経
済
危
機
」

と
叫
ば
れ
、
危
機
を

打
開
す
る
た
め
内
需

を
拡
大
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
こ

と
で
、「
選
挙
目
当
て
の
ば
ら
ま

き
」
な
ど
の
批
判
も
あ
る
な
か

２
兆
円
に
の
ぼ
る
定
額
給
付
金

や
、
過
去
最
大
規
模
の
15
兆
円

の
補
正
予
算
を
組
ん
で
い
ま
す
。

い
っ
ぽ
う
で
、
公
務
員
の
一

時
金
を
削
減
す
れ
ば
、
今
で
さ

え
削
減
さ
れ
て
い
る
民
間
企
業

の
賃
金
の
さ
ら
な
る
削
減
に
も

連
動
し
て
、
国
内
の
内
需
を
よ

り
い
っ
そ
う
冷
え
込
ま
せ
る
こ

と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。
今
回
の

一
時
金
削
減
は
、
い
わ
ば
「
焼

酎
の
お
湯
割
り
に
、
氷
を
入
れ

て
飲
む
よ
う
な
も
の
」
で
、
内

需
拡
大
に
逆
行
す
る
、
ま
っ
た

く
道
理
に
合
わ
な
い
矛
盾
だ
ら

け
の
も
の
で
す
。

本
市
で
は
こ
の
２
年
間
で
、

50
名
を
超
え
る
職
員
が
退
職
し
、

一
人
ひ
と
り
の
職
員
の
仕
事
量

は
か
つ
て
な
く
増
え
て
い
ま
す
。

住
民
の
奉
仕
者
た
る
職
員
が
、

住
民
の
期
待
に
応
え
て
、
さ
ら

に
生
き
生
き
と
働
い
て
も
ら
う

た
め
に
も
、
本
市
に
お
い
て
は
、

内
需
の
消
費
拡
大
に
逆
行
す
る

よ
う
な
今
回
の
人
勧
に
よ
る
職

員
の
一
時
金
の
削
減
は
お
こ
な

う
べ
き
で
な
い
と
考
え
ま
す
。

な
お
、
特
別
職
の
市
長
・
副

市
長
・
教
育
長
、
そ
し
て
議
員

に
関
し
て
は
、
職
員
と
性
格
が

違
う
の
で
今
回
の
削
減
案
に
対

し
て
は
賛
成
し
ま
す
。
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市
職
員
の
一
時
金
カ
ッ
ト
に
関
す
る
補
正
予
算
が
、

先
決
議
案
と
し
て
議
会
初
日
に
採
決
さ
れ
ま
し
た
。

福
田
明
議
員
の
反
対
討
論
の
大
要
を
紹
介
し
ま
す
。

５
月
19
日
、
市
役
所
内
の
会

議
室
で
「
飼
料
用
米
・
稲
発
酵

粗
飼
料
の
現
状
と
今
後
の
動
向

に
つ
い
て
」
と
題
し
て
講
演
会

が
開
か
れ
ま
し
た
。
講
師
は
、

農
水
省
畜
産
振
興
課
の
上
原
健

一
氏
。
北
茨
城
・
高
萩
・
日
立

の
３
市
の
農
業
関
係
者
な
ど
約

１
０
０
名
が
参
加
し
ま
し
た
。

水
田
の
生
産
調
整
の
一
環
と

し
て
、
飼
料
用
の
稲
を
本
格
的

に
栽
培
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
、

農
水
省
と
し
て
も
本
腰
を
入
れ

る
と
の
内
容
で
し
た
。

講
演
に
先
立
っ
て
あ
い
さ
つ

し
た
市
長
は
、
「
せ
っ
か
く
の

米
を
家
畜
の
エ
サ
に
す
る
の
は

忍
び
な
い
面
も
あ
る
が
、
田
ん

ぼ
を
田
ん
ぼ
と
し
て
守
る
た
め

の
次
善
の
策
と
し
て
推
進
し
た

い
」
と
述
べ
、
「
北
茨
城
市
と

し
て
独
自
の
助
成
を
す
る
。
高

萩
・
日
立
で
も
検
討
い
た
だ
き

た
い
」
と
呼
び
か
け
る
一
幕
も
。

質
疑
で
は
、
飼
料
稲
は
補
助

金
な
し
に
は
な
り
た
た
な
い
価

格
だ
が
、
こ
の
政
策
は
継
続
さ

れ
る
の
か
と
い
っ
た
質
問
も
出

さ
れ
ま
し
た
。


