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弱
者
切
り
捨
て
の 

 

那
珂
市
予
算 

  
 
 

日
本
共
産
党
は
反
対 

  

３
月
議
会
は
主
に
平
成

24
年
度
の
予
算

の
審
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災

の
影
響
な
ど
で
市
税
は
７
・
８
％
の
大
幅
な

減
収
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。
国
庫
支
出
金

は
、
子
ど
も
手
当
て
や
生
活
保
護
負
担
金
が

減
ら
さ
れ
て
い
ま
す
。
生
活
保
護
で
は
老
齢

加
算
金
が
な
く
な
り
、
病
気
に
な
り
や
す
い

高
齢
者
に
厳
し
い
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

学
童
保
育
の
指
導
員
は
、
常
勤
が

15

人
、
非
常
勤
が

27
人
と
逆
転
し
て
い
ま

す
。
保
育
所
入
所
希
望
は
増
え
て
い
る
の

に
、
人
所
で
き
な
く
て
、
認
定
外
保
育
所
で

待
機
し
て
い
ま
す
。
認
定
外
保
育
所
は
市
内

に
９
か
所
あ
り
ま
す
が
、
狭
く
て
保
育
に
向

か
な
い
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
ど
の
子
も
環

境
の
良
い
と
こ
ろ
で
保
育
で
き
る
よ
う
、
公

的
責
任
で
保
育
所
を
増
や
す
べ
き
で
す
。 

 

介
護
保
険
料 

４
月
か
ら
引
き
上
げ 

  

介
護
サ
ー
ビ
ス
給
付
費
は
２
億
７
０
０
０

万
円
で

30
％
増
と
な
っ
て
い
ま
す
。
高
齢

化
で
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
人
が
増
え

る
だ
け
、
保
険
料
が
高
く
な
り
ま
す
。
平
成

21
年
度
の
審
査
件
数
が
２
１
８
７
件
に
対

し
て
、
平
成

23
年
度
は
２
２
７
０
件
と
増

え
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
介
護
認
定
率

は

18
・
８
％
も
減
っ
て
い
ま
す
。
認
定
さ

れ
る
の
が
む
ず
か
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
保

険
料
は
上
が
り
、
サ
ー
ビ
ス
は
低
下
し
て
い

る
と
い
え
ま
す
。 

 

国
が
保
険
料
の
負
担
割
合
を
抜
本
的
に
増

や
す
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。
そ
の
間
、
自
治

体
の
一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
も
積
極
的

に
す
べ
き
で
す
。 

                  

 

後
期
高
齢
者
医
療
費
も 

値
上
げ 

 

４
月
か
ら
１
２
５
０
円
上
が
り 

 

年
間
５
万
１
３
２
０
円
に 

  

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
は

75
歳
以
上
の

お
年
寄
り
を
家
族
と
分
離
し
医
療
も
差
別
す

る
も
の
で
す
。
民
主
党
は
廃
止
を
公
約
し
て

い
ま
し
た
が
、
負
担
は
増
え
る
し
、
サ
ー
ビ

ス
は
削
ら
れ
る
と
い
う
の
が
現
実
で
す
。
日

本
共
産
党
は
茨
城
県
の
広
域
連
合
の
決
算
剰

余
金

21
億
円
、
医
療
費
給
付
準
備
基
金

24

億
円
、
県
の
「
後
期
高
齢
者
医
療
財
政
安
定

化
基
金

20
億
円
を
す
べ
て
取
り
崩
し
て
値

上
げ
を
中
止
す
る
よ
う
求
め
て
き
ま
し
た
。 

 

し
か
し
、
保
険
料
の
値
上
げ
が
実
施
さ

れ
、
一
人
あ
た
り
年
間
５
万
１
３
２
０
円
と

な
り
、
１
２
５
０
円
の
値
上
げ
で
す
。
後
期

高
齢
者
に
と
っ
て
介
護
保
険
料
と
あ
わ
せ
て

ダ
ブ
ル
の
保
険
料
値
上
げ
と
な
り
ま
す
。 

 

国
保
税
の
引
き
下
げ
を 

  

「
雇
用
破
壊
」
に
よ
る
非
正
規
労
働
者
や

失
業
者
の
国
保
へ
の
流
人
、
自
営
業
の
廃
業

な
ど
〝
国
保
の
貧
困
化
〟
が
す
す
ん
で
い
ま

す
。
国
保
税
は
所
得
に
か
か
わ
ら
ず
〝
頭
割

り
〟
で
課
せ
ら
れ
る
「
応
益
割
」
部
分
が
あ

り
、
所
得
が
な
く
て
も
保
険
料
が
課
せ
ら
れ

ま
す
。
そ
の
た
め
低
所
得
者
ほ
ど
所
得
に
対

す
る
負
担
率
が
重
い
逆
進
制
が
著
し
く
な
っ

て
い
ま
す
。
「
応
益
割
」
部
分
を
、
国
の
負
担

で
引
き
下
げ
る
と
と
も
に
、
低
所
得
者
に
対

す
る
広
範
な
保
険
税
の
減
免
制
度
を
つ
く

り
、
逆
進
制
を
改
善
す
る
こ
と
が
急
務
で

す
。 

 

那
珂
市
の
本
年
度
の
予
算
で
は
、
市
独
自

に
一
般
会
計
か
ら
１
億
円
、
基
金
か
ら
１
億

円
繰
り
入
れ
て
い
ま
す
が
、
焼
け
石
に
水
と

い
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。
特
定
健
康
診
査
は
な

く
な
り
ま
し
た
。 

 

水
道
料
の
値
下
げ
を 

  

本
年
度
の
水
道
事
業
会
計
予
算
は
営
業
収

益
も
営
業
外
収
益
も
マ
イ
ナ
ス
を
見
込
ん
で

い
ま
す
。 

 

国
は
八や

ッん

場ば

ダ
ム
な
ど
、
自
然
環
境
の
破

壊
、
財
政
負
担
な
ど
様
々
な
問
題
を
引
き
起

こ
し
て
き
ま
し
た
が
、
い
っ
た
ん
中
止
し
た

こ
の
公
共
事
業
を
ま
た
復
活
さ
せ
ま
し
た
。 

 

利
水
目
的
を
失
い
、
治
水
効
果
も
わ
ず
か

で
治
水
面
の
必
要
性
も
な
く
な
っ
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
、
こ
の
ま
ま
建
設
す
れ
ば
多
く

の
弊
害
を
生
み
出
し
、
子
孫
に
大
き
な
負
の

遺
産
を
残
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 

那
珂
市
が
県
か
ら
買
い
取
っ
て
い
る
水
は

全
体
の

30
％
で
す
が
、
こ
の
無
駄
な
公
共

工
事
の
負
担
金
が
な
く
な
れ
ば
県
水
は
安
く

な
り
ま
す
。
那
珂
市
と
し
て
も
八
ッ
場
ダ
ム

な
ど
無
駄
な
建
設
を
止
め
る
よ
う
続
け
て
国

や
県
に
求
め
て
い
く
べ
き
で
す
。 

議会報告 №143 2012年4月25日 

３
月
定
例
議
会 

被保険者 年額（円) 引き上げ額（円） 該当者（人）

第１号 27,840 7,080 119

第２号 27,840 7,080 2,491

第３号 43,800 10,560 1,397

第４号 59,280 13,080 4,905

第５号 73,440 19,920 1,620

第６号 84,720 23,280 1,647

第７号 99,000 23,230 1,781
７号の人は所得基準額が200万円以上の人であったが190万円に引き下げられた 



      

福
島
第
１
原
発
事
故
に
よ

る
放
射
能
汚
染
に
対
し
て

市
民
が
安
全
で
安
心
で
き

る
対
策
を 

  

那
珂
市
は
放
射
能
汚
染
が
比
較
的
低
い
地

域
で
す
が
、
木
の
下
や
雨
樋
の
下
、
通
学
路

な
ど
高
い
所
が
あ
り
ま
す
。
木
村
議
員
は
そ

の
よ
う
な
ホ
ッ
ト
ス
ポ
ッ
ト
も
含
め
て
市
が

測
定
し
、
那
珂
市
全
体
の
放
射
能
汚
染
マ
ッ

プ
を
作
り
、
市
民
に
公
表
す
る
よ
う
求
め
ま

し
た
。 

 

市
民
生
活
部
長
は
「
公
共
施
設
、
学
校
、

公
園
等
最
低
で
も
月
１
回
は
測
定
し
、
公
表

し
て
い
る
。
国
の
基
準
０
・

23
マ
イ
ク
ロ

シ
ー
ベ
ル
ト
（
１
時
間
あ
た
り
０
・

19
マ

イ
ク
ロ
シ
ー
ベ
ル
ト
に
自
然
界
か
ら
受
け
る

放
射
線
０
・

04
マ
イ
ク
ロ
シ
ー
ベ
ル
ト
を

加
え
た
数
値
）
範
囲
内
に
お
さ
ま
っ
て
い

る
。
公
園
の
樹
木
の
下
は
基
準
を
超
え
て
い

る
と
こ
ろ
も
あ
る
。
高
い
線
量
が
出
た
場
合

は
、
そ
の
部
分
を
除
染
し
て
い
る
。
市
内
全

域
に
つ
い
て
は
、
空
間
線
量
測
定
機
が
付
い

た
自
動
車
で
く
ま
な
く
ま
わ
り
、
市
内
の
空

間
線
量
を
今
月

27
日
ま
で
に
把
握
し
、
そ

の
結
果
を
文
部
科
学
省
で
デ
ー
タ
を
解
析

し
、
マ
ッ
プ
に
す
る
よ
う
な
こ
と
を
間
い
て

い
る
。
市
と
し
て
も
、
そ
の
結
果
を
公
表
し

て
い
き
た
い
」
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

ま
た
「
東
海
第
２
発
電
所
か
ら

30
キ
ロ

メ
ー
ト
ル
範
囲
の
地
図
も
ほ
し
い
」
と
要
求

し
た
の
に
対
し
、
「
今
後

30
キ
ロ
メ
ー
ト
ル

と
い
う
範
囲
が
明
確
に
な
れ
ば
、
新
し
く
つ

く
り
か
え
て
配
布
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
る
」
と
の
こ
と
で
し
た
。 

 
「
安
定
ヨ
ウ
素
剤
は
事
前
に
各
戸
配
布
し

て
ほ
し
い
」
と
の
要
求
に
は
「
国
、
県
か
ら

具
体
的
な
話
が
出
て
、
各
家
庭
に
配
布
し
た

ほ
う
が
よ
い
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
配
布
し

た
い
と
思
う
」
と
の
答
弁
で
し
た
。
木
村
議

員
は
安
定
ヨ
ウ
素
剤
の
各
戸
配
布
に
つ
い
て

は
、
以
前
に
も
２
回
ほ
ど
一
般
質
問
で
取
り

上
げ
て
い
ま
す
が
、
や
っ
と
そ
の
方
向
性
が

見
え
て
き
ま
し
た
。 

 

学
校
給
食
１
食
分
の
放
射
線
量
を
毎
回
測

定
す
る
こ
と
を
求
め
た
こ
と
に
対
し
て
は

「
可
能
で
あ
る
」
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
た

だ
し
、
前
日
の
食
材
に
な
る
と
の
こ
と
で
す
。

「
現
在
、
市
が
使
っ
て
い
る
測
定
器
は
、
測

定
下
限
値
が
１
キ
ロ
グ
ラ
ム
あ
た
り

18
ベ

ク
レ
ル
で
、
そ
れ
よ
り
も
低
い
線
量
を
は
か

る
に
は
、
ゲ
ル
マ
ニ
ウ
ム
半
導
体
検
出
器
を

購
入
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
高
価
な
の

で
今
の
と
こ
ろ
購
入
は
考
え
て
い
な
い
」
と

い
う
教
育
次
長
の
答
弁
で
し
た
。 

       
 
 

み
ど
り 

職
場
の
同

僚
が
頭
を
抱
え
て
い
た
。
こ

の
春
、
２
年
連
続
で
娘
さ
ん

が
認
可
保
育
所
に
入
れ
な
か

っ
た
。 

 

は
る
か 

厚
生
労
働
省

が
、
昨
年
10
月
の
全
国
の
待

機
児
童
数
を
４
万
６
６
２
０

人
と
発
表
し
た
け
ど
、
深
刻

だ
わ
。 

 

み
ど
り 

こ
の
問
題
が
言

わ
れ
て
久
し
い
け
ど
、
ち
っ

と
も
減
っ
て
な
い
わ
。 

 

安
上
が
り
の
対
策 

  
は
る
か 

発
表
数
に
は
、

認
可
に
入
れ
ず
認
証
保
育
園

な
ど
認
可
外
施
設
に
通
っ
て

い
る
子
ど
も
は
含
ま
れ
て
い

な
い
の
よ
。
保
育
マ
マ
な
ど

地
方
単
独
事
業
を
利
用
す
る

子
ど
も
を
合
わ
せ
る
と
待
機

児
童
は
ゆ
う
に
６
万
人
を
超

え
る
の
よ
。 

 

  

み
ど
り 

児
童
福
祉
法
に

は
、
市
町
村
の
保
育
実
施
義
務
が

う
た
わ
れ
て
い
る
ん
で
し
ょ
。
な

の
に
、
６
万
人
を
超
え
る
と
は
。

国
は
一
体
何
を
し
て
き
た
の
？ 

 

は
る
か 

自
公
政
権
は
「
待

機
児
童
ゼ
ロ
作
戦
」
と
い
っ
て

「
定
員
弾
力
化
」
と
基
準
の
低
い

認
証
保
育
園
を
受
け
皿
と
し
て
推

進
し
て
き
た
わ
。 

 

み
ど
り 

「
弾
力
化
」
っ
て

詰
め
込
み
の
こ
と
で
し
ょ
。
安
上

が
り
に
済
ま
せ
た
っ
て
わ
け
ね
。 

 

は
る
か 

民
主
党
政
権
は
政

権
公
約
で
「
認
可
保
育
所
の
増

設
」
と
い
っ
た
の
に
、
〝

詰
め
込

み
路
線
〟

を
さ
ら
に
す
す
め
た
う

え
、
保
育
を
市
場
化
す
る
「
子
ど

も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
を
狙

っ
て
い
る
わ
。 

 

も
う
け
の
対
象
に 

  

み
ど
り 

市
場
化
っ
て
、
保

育
が
も
う
け
の
対
象
に
さ
れ
る
っ

て
こ
と
？ 

 

は
る
か 

も
う
け
の
た
め
に

は
保
育
士
の
人
件
費
を
削
っ
た

り
、
子
ど
も
を
も
っ
と
詰
め
込
む

こ
と
だ
っ
て
考
え
ら
れ
る
で
し
ょ 

 

 

う
？ 

 

み
ど
り 

親
も
自
己
責
任
に
な

る
と
大
変
だ
し
、
子
ど
も
ヘ
の
し

わ
寄
せ
が
加
速
す
る
だ
け
よ
。 

 

は
る
か 

01
年
以
来
、
認
証

保
育
所
で
死
亡
事
故
は
急
増
し
て

い
る
そ
う
よ
。 

 

み
ど
り 

待
機
児
童
解
消
の
た

め
保
育
所
を
つ
く
る
の
に
い
く
ら

か
か
る
の
？ 

 

は
る
か 

年
間
10
万
人
の
保

育
所
建
設
に
必
要
な
予
算
は
、
国

の
補
助
率
を
上
げ
て
も
１
４
０
０

億
円
と
い
わ
れ
て
い
る
わ
。
「
１

㍍
１
億
円
」
の
道
路
建
設
に
４
０

０
０
億
円
を
つ
ぎ
込
も
う
と
し
て

い
る
け
ど
、
無
駄
を
一
掃
す
る
だ

け
で
可
能
よ
。 

 

み
ど
り 

子
ど
も
の
成
長
は
待

っ
た
な
し
。
だ
れ
も
が
安
心
し
て

預
け
ら
れ
る
保
育
の
た
め
に
は
、

認
可
保
育
所
の
増
設
と
今
の
保
育

基
準
の
引
き
上
げ 

し
か
な
い
ね
。 

 （
２
０
１
２
年 

４
月
７
日
付 

し
ん
ぶ
ん
赤 

旗
よ
り
） 

 
木
村
静
枝
の 

一
般
質
問 

待機児童 ちっとも減ってないわよね 

 


