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議
会
解
散
を
求
め
る
署
名
が
四
月
五

日
、
市
選
管
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
署
名

数
は
３
万
８
９
９
人
分
で
有
権
者
の
10
人

に
６
人
が
署
名
し
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

合
併
に
よ
る
在
任
特
例
で
議
員
数
が
66

名
に
、
し
か
も
借
金
が
三
百
億
円
を
超
え
、

市
財
政
問
題
と
合
わ
せ
て
、
市
民
の
批
判

の
声
が
あ
が
っ
た
こ
と
は
、
市
政
の
あ
り

方
に
関
心
を
も
た
れ
、
市
政
を
活
性
化
さ

せ
る
高
ま
り
と
し
て
歓
迎
し
ま
す
。
ま
た
、

市
民
の
批
判
は
議
員
の
仕
事
ぶ
り
に
も
向

け
ら
れ
て
き
ま
し
た
。 

宇
野
た
か
子
議
員
は
、
七
日
に
開
か
れ

た
全
員
協
議
会
で
「
議
会
は
、
署
名
に
あ

ら
わ
れ
た
市
民
の
声
を
真
摯
に
受
け
止

め
、
住
民
投
票
は
さ
け
て
、
早
期
に
自
主

解
散
を
す
べ
き
」
と
述
べ
、
議
会
が
き
ち

ん
と
対
応
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。 

市
民
の
力
で
市
民
の
声
が
ま
と
も
に
と

お
る
議
会
を
つ
く
る
こ
と
は
大
切
で
す
。

合
併
に
よ
っ
て
「
住
民
サ
ー
ビ
ス
が
低
下

し
な
い
か
」
な
ど
の
不
安
や
課
題
が
た
く

さ
ん
あ
り
ま
す
。
日
本
共
産
党
は
「
住
民

こ
そ
主
人
公
」
の
立
場
で
、
新
し
い
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
、
市
民
の
く
ら
し
を
守
る

市
政
を
つ
く
る
た
め
全
力
を
つ
く
し
ま

す
。 

宇
野
議
員
は
三
月
議
会
の
一
般
質
問
で

「
地
域
住
民
か
ら
の
反
対
の
申
し
入
れ
を

ま
っ
す
ぐ
受
け
止
め
ら
れ
た
こ
と
は
た
い

へ
ん
心
強
い
限
り
で
す
。
今
後
、
許
可
し

な
い
と
県
が
決
定
し
、
業
者
が
撤
退
す
る

ま
で
は
、
必
要
な
情
報
を
広
く
住
民
に
知

ら
せ
て
い
く
べ
き
で
は
」
「
ア
ス
フ
ァ
ル

ト
・
コ
ン
ク
リ
ー
ト
再
生
処
理
施
設
と
建

築
廃
材
の
処
理
施
設
の
二
社
か
ら
『
事
業

計
画
概
要
書
』
が
提
出
さ
れ
て
い
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
委
員
会
で
聞
い
て
も
二
社

に
つ
い
て
は
ま
っ
た
く
知
ら
さ
れ
な
か
っ

た
。
議
会
や
議
員
に
情
報
を
開
示
し
な
か

っ
た
こ
と
は
問
題
。
宮
の
郷
工
業
団
地
の

誘
致
に
関
し
、
特
に
産
廃
の
施
設
に
つ
い

て
は
、
そ
の
都
度
知
ら
せ
る
べ
き
で
は
な

い
か
」
と
質
問
。
市
長
は
「
産
廃
物
、
風 

大
久
保
市
長
は
三
月
一
日
、
県
に
意
見

書
を
提
出
し
ま
し
た
。
知
事
宛
の
意
見
書

に
は
「
地
域
住
民
の
賛
同
を
得
ら
れ
な
い

状
況
に
あ
る
の
で
、
市
と
し
て
も
反
対
の

立
場
を
と
ら
ざ
る
を
得
な
い
も
の
で
あ

る
。
な
お
、
当
市
の
企
業
誘
致
の
基
本
的

な
考
え
方
は
、
地
域
住
民
へ
の
安
心
・
安

全
の
観
点
か
ら
し
て
も
健
康
被
害
を
及
ぼ

す
も
の
に
は
同
意
す
る
わ
け
に
は
行
か
な

い
。
ま
た
、
健
康
被
害
の
生
じ
な
い
も
の

に
関
し
て
は
、
地
域
の
雇
用
拡
大
を
基
本

と
し
、
地
域
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
に
つ
な

が
る
業
種
の
企
業
立
地
を
理
念
と
す
る
も

の
で
あ
る
。」
と
、「
市
と
し
て
は
反
対
」

の
意
向
を
は
っ
き
り
と
伝
え
ま
し
た
。 

評
被
害
、
市
民
の
み
な
さ
ん
が
心
配
す
る

よ
う
な
企
業
に
つ
い
て
は
情
報
を
公
開
し

て
最
終
判
断
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
」

と
答
弁
。 

 
 

 

四
月
十
五
日
、「
ま
も
り
活
か
そ
う
憲

法
９
条･

教
育
基
本
法
―
県
北
市
民
の
つ

ど
い
」(

茨
教
組
な
ど
で
つ
く
る
茨
城
９

条･

教
基
法
ネ
ッ
ト
と
地
元
平
和
団
体
な

ど
が
主
催)

が
常
陸
大
宮
市
で
行
わ
れ
ま

し
た
。
作
家
の
早
乙
女
勝
元
さ
ん
の
講
演

や
劇
工
房
橋
の
会
の
木
村
夫
伎
子
さ
ん

の
朗
読
な
ど
多
彩
な
内
容
で
、
参
加
者
は

世
界
に
誇
る
憲
法
、
教
育
基
本
法
を
ま
も

り
活
か
す
た
め
、
地
域
で
運
動
を
広
げ
て

い
こ
う
と
誓
い 

合
い
ま
し
た
。 

 

宇
野
た
か
子 

議
員
も
ア
ピ
ー 

ル
の
提
案(

写
真) 

を
行
い
ま
し
た
。 

 

エ
コ
ロ
ジ
ッ
ク･

ジ
ャ
パ
ン
㈱
の
共
同

出
資
会
社
で
あ
る
日
本
車
輌
製
造
㈱
が
、

愛
知
県
半
田
市
に
建
設
し
た
一
日
最
大
３

ト
ン
の
Ｐ
Ｃ
Ｂ
廃
棄
物
処
理
施
設
で
は
、

施
設
の
安
全
性
に
疑
問
を
も
つ
住
民
の
再

三
の
申
し
入
れ
・
要
望
が
あ
っ
た
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
愛
知
県
は
設
置
許
可
を
下
ろ

し
、
日
本
車
両
は
処
理
施
設
を
建
設
。
昨

年
十
月
か
ら
総
合
試
運
転
を
実
施
し
て
い

ま
す
が
、
今
差
止
め
訴
訟
が
起
こ
る
な
ど
、

地
域
住
民
の
大
き
な
反
対
運
動
が
起
こ
っ

て
い
ま
す
。
こ
の
二
月
に
は
提
出
デ
ー
タ

の
不
備
で
試
運
転
の
や
り
直
し
、
ま
た
設

置
許
可
申
請
図
面
を
無
許
可
変
更
し
て
処

理
タ
ン
ク
を
大
き
く
し
て
い
た
と
い
う
問

題
が
発
覚
し
、
半
田
市
は
試
運
転
中
止
を

指
示
。
最
近
に
な
っ
て
図
面
の
無
断
変
更

が
新
た
に
２１
ヶ
所
判
明
す
る
な
ど
、
地
元

中
日
新
聞
や
朝
日
新
聞
に
も
大
き
く
報
道

さ
れ
ま
し
た
。 

が
出
た
ら
、
国
・
県
・
自
治
体
は
も
と

よ
り
、
共
産
党
が
将
来
に
渡
っ
て
責
任

を
負
う
立
場
に
な
ら
れ
る
こ
と
を
ご
認

識
く
だ
さ
い
」
等
と
い
う
も
の
で
、
ま

っ
た
く
筋
違
い
も
は
な
は
だ
し
く
、
企

業
体
質
が
問
わ
れ
る
も
の
で
す
。 
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法
令
に
定
め
ら
れ
た
定
数
の
上
限
は
三

十
名
で
す
が
、
三
月
議
会
で
二
十
六
名
に

全
会
一
致
で
決
ま
り
ま
し
た
。 

エ
コ
ロ
ジ
ッ
ク
・
ジ
ャ
パ
ン
㈱
の
小
川

晶
子
社
長
か
ら
、
建
設
計
画
に
反
対
す
る

宇
野
た
か
子
議
員
に
配
達
証
明
付
の
郵
便

が
届
き
ま
し
た
。
送
ら
れ
た
文
書
に
は
次

の
よ
う
な
一
文
が
・
・
。「
先
生
の
活
動
に

よ
り
、
保
管
さ
れ
て
い
る
Ｐ
Ｃ
Ｂ
が
老
朽

化
で
漏
れ
、
土
壌
汚
染
な
ど
住
民
に
被
害 

 

三
月
議
会
に
出
さ
れ
た
国
保
税
や

介
護
保
険
料
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
利

用
料
な
ど
の
大
幅
値
上
げ
が
盛
り
込

ま
れ
た
予
算
案
や
、
日
本
を
米
国
の
戦

争
に
巻
き
込
む
有
事
法
制
の
自
治
体

レ
ベ
ル
で
の
具
体
化
で
あ
る
「
国
民
保

護
法
」
関
連
条
例
に
反
対
し
た
の
は
宇

野
た
か
子
議
員
た
だ
一
人
で
し
た
。 

 
2006年 4月 
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る
よ
う
に
、
小
学
校
入
学
時
に
き
ち
ん
と

文
書
に
し
て
父
母
に
説
明
す
べ
き
で
は
な

い
か
」
と
周
知
の
徹
底
を
求
め
ま
し
た
。 

こ
れ
に
対
し
て
教
育
長
は
「
制
度
に
つ

い
て
は
市
民
生
活
ガ
イ
ド
や
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
掲
載
し
、
周
知
し
て
い
ま
す
。
四
月

報
に
も
掲
載
す
る 

な
ど
、
今
後
も
よ 

り
良
い
方
法
を
検 

討
し
、
周
知
を
図 

っ
て
い
き
た
い
」 

と
答
え
ま
し
た
。 

当
市
で
は
幼
稚
園 

の
給
食
が
十
園
の
う 

ち
六
園
で
す
で
に
実 

施
さ
れ
、
来
年
度(

〇 

七
年
度
）
に
は
太
田 

進
徳
幼
稚
園
と
幸
久 

幼
稚
園
で
も
実
施
さ 

れ
る
予
定
で
す
が
、
父
母
か
ら
「
改
善
し

て
ほ
し
い
」
な
ど
の
要
望
が
出
さ
れ
て
い

ま
す
。 

宇
野
議
員
は
「
幼
稚
園
の
給
食
は
、
三

～
五
歳
児
の
園
児
と
小
・
中
学
生
の
献
立

が
同
じ
た
め
無
理
が
生
じ
、
給
食
の
残
量

が
多
い
」
と
指
摘
。「
幼
児
期
の
食
生
活
は

非
常
に
大
事
。
残
量
が
ほ
と
ん
ど
な
い
保

育
園
と
同
じ
よ
う
に
、
特
に
三
歳
児
に
つ

い
て
は
、
大
き
さ
や
味
付
け
な
ど
、
年
齢

に
見
合
っ
た
内
容
で
調
理
で
き
る
よ
う
に

改
善
す
べ
き
で
は
な
い
か
」
ま
た
「
給
食

費
に
つ
い
て
幼
稚
園
は
４
，
２
０
０
円
で

小
中
学
生
と
ほ
と
ん
ど
変
わ
ら
な
い
。
も

っ
と
下
げ
て
も
よ
い
の
で
は
な
い
か
」
と

質
問
し
ま
し
た
。
教
育
長
は
「
幼
稚
園
児

だ
け
の
献
立
を
増
や
す
の
は
、
調
理
機
器

や
時
間
等
か
ら
困
難
な
状
況
だ
が
、
献
立

内
容
の
検
討
、
味
つ
け
や
量
な
ど
は
関
係

者
の
意
見
を
聞
い
て
改
善
を
し
て
い
き
た

い
。
給
食
費
は
他
市
と
比
較
し
て
差
が
な

い
の
で
現
状
の
通
り
」
と
答
え
ま
し
た
。 

 

宇
野
議
員
は
「
今
回
、
介
護
保
険
料
の

値
上
げ
が
提
案
さ
れ
、
65
才
以
上
（
1
号

被
保
険
者
）
の
人
は
四
十
八
・
五
％
の
大

幅
値
上
げ
と
な
り
、
市
民
生
活
に
影
響
を

与
え
る
こ
と
は
明
ら
か
」
と
述
べ
、「
昨
年

の
十
月
に
は
す
で
に
特
養
ホ
ー
ム
の
入
所

者
か
ら
居
住
費
・
食
費
の
自
己
負
担
が
は

じ
ま
っ
て
お
り
、
保
険
料
の
値
上
げ
は
深

刻
。
基
金
や
一
般
会
計
か
ら
繰
り
入
れ
し

て
で
も
、
大
幅
な
値
上
げ
を
抑
え
る
べ
き

で
す
」
と
せ
ま
り
ま
し
た
。 

こ
れ
に
対
し
て
保
険
福
祉
部
長
は
「
保

険
料
が
基
準
月
額
３
，
６
５
０
円
、
年
額

で
４
３
，
８
０
０
円
と
し
た
主
な
理
由
は
、

高
齢
者
人
口
の
増
加
や
特
養
ホ
ー
ム
の
基

盤
整
備
に
伴
う
給
付
費
の
増
加
が
見
込
ま

 

第
一
回
定
例
会
が
三
月
八
日
か
ら
二
十
四
日
ま
で
の
会
期

で
開
か
れ
新
年
度
一
般
会
計
予
算
な
ど
50
議
案
が
審
議
さ

れ
ま
し
た
。 
一
般
質
問
は
十
四
名
が
行
い
、
十
五
日
に
質
問
に
立
っ
た
宇
野
た
か
子
議
員
は
、
市
長
の
施
政

方
針
に
つ
い
て
な
ど
八
項
目
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。
ま
た
、
最
終
日
、
一
般
会
計
予
算
や
「
国

民
保
護
法
」
関
連
条
例
な
ど
の
10
議
案
に
つ
い
て
反
対
討
論
を
行
い
ま
し
た
。 

入
れ
よ
う
と
思
っ
た
が
、
値
上
げ
の
話
を

聞
い
て
び
っ
く
り
。
子
ど
も
に
わ
け
を
話

し
て
二
人
と
も
利
用
を
あ
き
ら
め
た
」
と

い
う
話
で
す
。
さ
っ
そ
く
議
会
で
取
上
げ

「
新
年
度
か
ら
３
，
５
０
０
円
か
ら
５
，

０
０
０
円
へ
、
１
，
５
０
０
円
の
値
上
げ

は
非
常
に
大
き
い
。
今
、
子
育
て
支
援
に

最
大
限
努
力
し
よ
う
と
し
て
い
る
時
に
、

こ
の
よ
う
な
大
幅
値
上
げ
は
認
め
ら
れ
な

い
。
現
在
、
百
九
十
六
人
の
利
用
者
の
う

ち
二
十
八
人
が
ひ
と
り
親
の
世
帯
。
母
親

は
フ
ル
タ
イ
ム
で
な
か
な
か
働
け
な
い
。

値
上
げ
す
る
こ
と
よ
り
も
減
免
制
度
を
つ

く
り
、
利
用
し
や
す
く
す
る
こ
と
こ
そ
必

要
で
す
」
と
値
上
げ
に
反
対
し
ま
し
た
。 

福
祉
保
険
部
長
は
「
今
年
度
、
世
矢
小

で
開
設
し
、
計
六
ヶ
所
で
開
設
に
な
り
、

予
算
も
膨
ら
ん
で
き
て
い
る
の
で
保
護
者

に
負
担
を
お
願
い
し
た
い
。
母
子
・
父
子

家
庭
は
従
来
ど
お
り
３
，
５
０
０
円
で
対

応
し
た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。 

れ
る
た
め
。
基
金
は
健
全
な
介
護
保
険
の

運
営
の
た
め
に
有
効
な
活
用
を
し
た
い
。

一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
れ
が
で
き
る
か
ど

う
か
は
今
後
確
認
し
て
い
き
た
い
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。 

現
在
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
入
札
結
果
が

掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
。 

公
平
・
公
正
な
行
政
運
営
と
い
う
観
点

か
ら
も
宇
野
議
員
は
「
落
札
率
や
入
札
業

者
、
入
札
金
額
な
ど
入
札
経
過
も
情
報
公

開
し
て
は
」
と
求
め
ま
し
た
。
ま
た
「
四

～
七
百
万
円
ク
ラ
ス
の
市
道
舗
装
工
事
な

ど
で
地
元
中
小
企
業
を
指
名
し
な
い
で
、

Ａ
ラ
ン
ク
の
市
外
企
業
を
指
名
し
て
い
る

問
題
や
、
林
道
開
設
工
事
な
ど
で
約
60
％

と
い
う
低
い
落
札
率
で
き
ち
ん
と
し
た
仕

事
が
で
き
る
の
か
、
逆
に
ゴ
ミ
収
集
運
搬

事
業
で
す
べ
て
98･

4
～
99･

6
％
と

高
止
ま
り
に
な
っ
て
い
る
が
問
題
は
な
い

の
か
」
と
市
の
見
解
を
正
し
ま
し
た
。 
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●.

市
長
の
施
政
方
針
に
つ
い
て 

 

三
位
一
体
の
改
革
・
障
害
者
支

援
・
指
定
管
理
者
制
度
・
民
間
委

託
・
職
員
の
定
数
・
職
員
研
修
等

の
問
題
を
質
問
。 

●
Ｐ
Ｃ
Ｂ
廃
棄
物
処
理
施
設
建
設

計
画
の
問
題
に
つ
い
て
（
一
部
一

面
に
） 

●
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
と
里
山

づ
く
り
に
つ
い
て 

介護保険料の基準月額の比較（円） 

自治体名 新保険料 旧保険料 

常陸太田市 3,650 2,758 

 旧金砂郷町   2,500 

 旧水府村   2,300 

 旧里美村   2,308 

日立市 3,150 2,692 

ひたちなか市 3,400 2,930 

北茨城市 3,900 2,500 

高萩市 3,575 2,558 

那珂市 3,550 2,540 

貧
富
の
格
差
が
深
刻
で
社
会
問
題
に
な

っ
て
い
ま
す
。
全
国
的
に
経
済
的
な
理
由

で
、
就
学
が
困
難
な
児
童
・
生
徒
が
就
学
援

助
制
度
（
給
食
費
・
学
用
品
な
ど
免
除
）
を

受
け
る
割
合
が
十
二
・
八
％
と
急
増
し
て
い

ま
す
。当
市
で
は
就
学
援
助
の
受
給
者
が
百

六
十
三
人
（
二
・
九
％
）
で
、
ま
だ
ま
だ
制

度
そ
の
も
の
が
知
ら
れ
て
い
な
い
の
が
実

態
で
す
。 

宇
野
議
員
は「
子
ど
も
が
安
心
し
て
学
べ 

宇
野
議
員
に
次
の
よ
う
な
相
談
が
あ
り

ま
し
た
。
「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
受
入

れ
を
四
年
生
ま
で
に
拡
大
し
た
の
で
二
人 

総
務
部
長
は
「
情
報
公
開
は
従
来
通

り
と
し
た
い
。
入
札
制
度
の
改
革
に
つ

い
て
は
条
件
付
一
般
競
争
入
札
を
拡

大
す
る
た
め
、
対
象
工
事
金
額
の
引
下

げ
の
検
討
や
、
電
子
入
札
制
度
の
導
入

も
考
え
て
い
る
。
低
価
格
工
事
に
つ
い

て
は
特
に
問
題
が
あ
る
と
は
聞
い
て

い
な
い
。
高
止
ま
り
は
入
札
の
結
果
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
地
域
の
賃
金
が
引
き
上
げ
ら

れ
、
地
元
中
小
業
者
が
安
定
し
、
自
治

体
の
税
収
ア
ッ
プ
に
も
つ
な
が
る
公

契
約
制
度
に
つ
い
て
の
見
解
を
求
め

た
の
に
対
し
、
総
務
部
長
は
「
国
の
対

応
を
見
守
り
た
い
。
賃
金
や
労
働
条
件

に
つ
い
て
は
十
分
配
慮
し
て
い
る
」
と

答
弁
し
ま
し
た
。 
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