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宇
野
た
か
子
議
員
は
12
月
14

日
の
一
般
質
問
で
、
「
新
年
度

の
予
算
編
成
方
針
に
つ
い
て
」

な
ど
、
７
項
目
に
つ
い
て
質
問

し
ま
し
た
。

い
く
ら
働
い
て
も
生
活
保
護

の
水
準
を
下
回
る
生
活
し
か
で

き
な
い
多
く
の
若
者
た
ち
、
母

子
家
庭
、
高
齢
者
、
「
ワ
ー
キ

ン
グ
プ
ア
」
が
深
刻
な
社
会
問

題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は

「
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度

の
生
活
を
営
む
権
利
」
を
保
障

し
た
憲
法
二
五
条
の
じ
ゅ
う
り

ん
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。
貧
困

を
生
む
政
治
を
改
め
、
人
間
ら

し
い
雇
用
と
生
活
を
取
り
戻
す

こ
と
は
緊
急
の
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。

ま
た
社
会
保
障
削
減
路
線
に

走
り
な
が
ら
政
府
の
審
議
会
な

ど
が
い
っ
せ
い
に
消
費
税
増
税

を
打
ち
出
し
て
い
る
こ
と
は
、

大
き
な
問
題
で
す
。
軍
需
産
業

と
の
癒
着
で
大
幅
に
水
増
し
さ

れ
た
軍
事
費
に
は
ま
っ
た
く
メ

ス
を
入
れ
よ
う
と
せ
ず
、
大
企

業
、
大
資
産
家
へ
は
大
減
税
を

続
け
る
な
ど
ム
ダ
と
非
効
率
に

あ
ふ
れ
か
え
っ
て
い
ま
す
。

宇
野
議
員
は
「
国
の
悪
政
の

な
か
で
、
市
民
は
く
ら
し
や
家

計
を
ま
も
る
た
め
に
、
必
死
で

が
ん
ば
っ
て
い
る
の
が
現
状
。

住
民
の
安
全
、
健
康
、
福
祉
を

守
る
と
い
う
自
治
体
本
来
の
使

命
に
沿
っ
て
、
暮
ら
し
と
福
祉

を
し
っ
か
り
守
る
と
い
う
こ
と

に
つ
い
て
、
新
年
度
の
予
算
編

成
の
な
か
で
ど
の
よ
う
に
検
討

さ
れ
て
い
る
の
か
。
重
点
施
策

は
何
な
の
か
。
ま
た
、
税
収
、

地
方
交
付
税
な
ど
、
歳
入
の
見

通
し
は
ど
う
な
の
か
」
質
問
し

ま
し
た
。

総
務
部
長
は
「
地
方
交
付
税

や
臨
時
財
政
対
策
債
の
減
が
見

込
ま
れ
、
財
源
確
保
は
難
し
い

状
況
。
経
営
感
覚
を
持
っ
て
、

行
財
政
の
合
理
化
・
効
率
化
を

念
頭
に
、
費
用
対
効
果
を
検
証

の
う
え
予
算
編
成
を
行
う
。
重

点
施
策
は
駅
周
辺
整
備
事
業
や

峰
山
中
学
校
校
舎
整
備
事
業
な

ど
を
継
続
し
て
実
施
し
、
新
た

に
難
病
患
者
へ
の
助
成
、
無
料

妊
婦
検
診
の
拡
大
な
ど
の
検
討

を
お
こ
な
っ
て
い
る
」
と
答
え

ま
し
た
。

宇
野
議
員
は
、
「
今
ま
で
市

民
バ
ス
は
交
通
弱
者
で
あ
る
高

齢
者
の
方
の
利
用
が
一
番
多
い
。

福
祉
・
医
療
の
面
か
ら
だ
れ
も

が
生
き
生
き
と
暮
ら
し
て
い
く

た
め
に
、
無
料
で
気
兼
ね
な
く

利
用
し
て
も
ら
う
こ
と
が
第
一
。

市
の
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

で
も
『
こ
れ
か
ら
も
無
料
の
ま

ま
が
い
い
』
が
一
番
多
い
。
市

に
福
祉
の
心
が
あ
れ
ば
、
無
料

で
運
行
す
る
意
義
を
市
民
に
理

解
し
て
も
ら
う
こ
と
こ
そ
大
事

で
は
な
い
か
。
１
回
２
０
０
円

と
い
う
が
週
に
2
回
利
用
す
る

と
年
間
3
万
円
を
超
え
る
大
変

な
負
担
に
な
る
。
有
料
化
は
中

止
す
べ
き
で
は
な
い
か
」
と
質

問
し
ま
し
た
。

政
策
企
画
部
長
は
「
有
料
化

は
公
平
性
の
確
保
と
受
益
者
負

担
の
原
則
、
コ
ー
ス
の
増
設
な

ど
の
運
行
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を

図
る
も
の
で
あ
り
、
利
用
者
に

一
定
の
負
担
を
し
て
も
ら
う
」

と
答
弁
し
た
の
に
対
し
「
７
年

間
無
料
で
運
行
し
、
い
ま
さ
ら

公
平
性
・
受
益
者
負
担
を
持
ち

出
す
の
は
納
得
で
き
な
い
。
無

料
で
継
続
で
き
る
事
業
だ
」
と

強
く
主
張
し
ま
し
た
。

一
月
か
ら
い
き
な
り
有
料
に

な
り
、
市
民
か
ら
「
有
料
化
に

怒
っ
て
い
る
」
「
買
物
の
回
数

を
減
ら
し
た
」
な
ど
の
声
が
で

て
い
ま
す
。

宇
野
議
員
は
、
旧
金
砂
郷
町

に
あ
る
宮
の
郷
工
業
団
地
へ
の

Ｐ
Ｃ
Ｂ
処
理
施
設
建
設
計
画
に

反
対
の
立
場
で
問
題
点
を
明
ら

か
に
し
て
、
住
民
と
と
も
に
建

設
の
中
止
を
求
め
て
き
ま
し
た
。

市
長
も
早
い
時
期
か
ら
「
反
対
」

の
立
場
を
堅
持
さ
れ
こ
れ
ま
で

推
移
し
て
き
ま
し
た
。

宇
野
議
員
は
「
９
月
議
会
以

降
、
建
設
計
画
に
つ
い
て
動
き

が
あ
っ
た
の
か
ど
う
か
。
ま
た
、

エ
コ
ロ
ジ
ッ
ク
・
ジ
ャ
パ
ン
㈱

の
共
同
出
資
者
で
あ
り
事
業
主

体
で
あ
る
日
本
車
輌
㈱
が
、
半

田
市
の
Ｐ
Ｃ
Ｂ
処
理
施
設
に
つ

い
て
10
月
、
『
事
業
化
の
目
途

が
立
た
ず
、
Ｐ
Ｃ
Ｂ
処
理
業
を

断
念
し
た
』
と
発
表
。
要
は
Ｐ

Ｃ
Ｂ
を
無
害
化
で
き
な
い
施
設

だ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
中

止
の
発
表
を
ど
の
よ
う
に
受
け

と
め
て
い
る
の
か
」
質
問
し
ま

し
た
。

市
民
生
活
部
長
は
「
そ
の
後

進
展
は
な
い
。
従
前
か
ら
の
安

全
安
心
を
重
視
す
る
観
点
は
同

じ
。
半
田
市
の
施
設
の
情
報
に

関
し
て
は
、
Ｐ
Ｃ
Ｂ
廃
棄
物
処

理
事
業
の
事
業
化
断
念
の
文
書

の
写
し
を
確
認
し
て
い
る
」
と

答
弁
し
ま
し
た
。
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広
が
る
貧
困
と
格
差
、

社
会
保
障
削
減
路
線

自
治
体
は
本
来
の
役
割
を
！

愛
知
県
半
田
市
の

施
設
は
断
念
！

１ ２ 月
定例会

日
本
共
産
党
の
宇
野
た
か
子

議
員
は
11
月
30
日
、
大
久
保
太

一
常
陸
太
田
市
長
に
「
２
０
０

８
年
度
常
陸
太
田
市
予
算
編
成

と
施
策
に
対
す
る
要
望
書
」
を

提
出
し
ま
し
た
。

市
長
と
の
懇
談
の
な
か
で
、

市
民
の
福
祉
、
教
育
、
く
ら
し

を
優
先
さ
れ
る
よ
う
要
望
し
、

特
に
切
実
と
な
っ
て
い
る
子
育

て
支
援
や
要
介
護
高
齢
者
や
障

害
者
へ
の
支
援
を
強
化
す
る
と

と
も
に
、
広
が
っ
た
「
社
会
的

格
差
」
を
や
わ
ら
げ
、
痛
め
つ

け
ら
れ
た
市
民
の
生
活
と
営
業

を
守
る
た
め
の
68
項
目
の
施
策

を
求
め
ま
し
た
。

市
民
バ
ス
の
有
料

化
は
中
止
を

Ｐ
Ｃ
Ｂ
処
理
施
設

市

エッ、 無料が

２００円に！



宇
野
議
員
は
「
国
は
年
金
問

題
を
は
じ
め
危
機
感
を
あ
お
り

こ
そ
す
れ
、
少
子
高
齢
化
に
対

す
る
有
効
な
対
策
が
ほ
と
ん
ど

立
て
ら
れ
な
い
ま
ま
推
移
し
て

き
た
の
が
現
状
。
特
に
少
子
化

が
進
む
な
か
で
子
育
て
支
援
の

不
十
分
さ
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
」

と
述
べ
、
無
料
妊
婦
検
診
と
子

ど
も
の
医
療
費
に
つ
い
て
取
り

上
げ
ま
し
た
。

宇
野
議
員
は
「
厚
労
省
は
、

無
料
妊
婦
健
康
診
査
は
最
低
5

回
必
要
で
あ
り
、
14
回
程
度
行

わ
れ
る
の
が
望
ま
し
い
と
通
知

し
て
い
る
。
当
市
で
は
現
在
2

回
無
料
で
行
っ
て
い
る
が
最
低

5
回
ま
で
拡
充
す
べ
き
で
は
な

い
か
。
厚
労
省
の
14
回
が
望
ま

し
い
と
い
う
こ
と
に
対
し
て
は

ど
の
よ
う
に
検
討
し
て
い
く
の

か
。
同
時
に
国
・
県
に
助
成
を

強
く
要
請
す
べ
き
で
あ
る
」
と

求
め
ま
し
た
。

保
健
福
祉
部
長
は
「
安
全
で

安
心
し
て
出
産
を
迎
え
る
こ
と

が
で
き
る
た
め
に
も
、
妊
婦
の

健
康
診
査
は
欠
か
せ
な
い
。
少

子
化
対
策
事
業
な
ど
を
推
進
す

る
た
め
に
も
、
20
年
の
予
算
で

実
現
で
き
る
よ
う
検
討
す
る
。

望
ま
し
い
検
診
の
回
数
は
13
回

か
ら
14
回
で
、
国
・
県
へ
補
助

金
の
働
き
か
け
を
す
る
な
ど
拡

大
に
向
け
て
努
力
す
る
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。

宇
野
議
員
は
「
子
育
て
中
の

親
の
最
大
の
関
心
は
、
子
ど
も

が
健
康
に
育
っ
て
ほ
し
い
と
い

う
こ
と
。
子
ど
も
は
病
気
に
か

か
り
や
す
く
、
重
症
化
す
る
こ

と
も
あ
っ
て
早
期
発
見
、
早
期

治
療
が
不
可
欠
で
あ
り
、
子
ど

も
の
様
子
が
お
か
し
い
な
と
思
っ

た
ら
医
者
に
つ
れ
て
行
く
、
こ

の
当
た
り
前
の
こ
と
が
、
お
金

の
心
配
を
せ
ず
に
で
き
る
よ
う

に
子
育
て
世
代
へ
の
支
援
を
求

め
た
い
。
子
ど
も
の
医
療
費
無

料
化
の
流
れ
は
全
国
で
広
が
っ

て
お
り
、
他
の
市
町
村
で
も
次
々

と
拡
充
し
て
い
る
。
当
市
で
も

制
度
の
拡
充
に
努
力
し
て
ほ
し

い
」
と
要
求
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
宇
野
議
員
は
「
①
医

療
費
無
料
化
制
度
拡
充
の
有
効

性
に
つ
い
て
の
認
識
、
②
当
市

の
出
生
率
の
現
況
、
③
所
得
制

限
な
し
と
し
た
場
合
の
対
象
人

数
や
予
算
措
置
、
小
学
校
3
年

ま
で
無
料
と
し
た
場
合
の
対
象

人
数
と
予
算
の
見
込
み
、
④
全

国
水
準
ま
で
引
き
上
げ
る
よ
う

県
に
要
望
す
る
な
ど
の
市
の
取

り
組
み
」
に
つ
い
て
質
問
し
ま

し
た
。

保
健
福
祉
部
長
は
「
現
行
制

度
で
は
0
歳
か
ら
未
就
学
の
6

歳
ま
で
の
該
当
者
は
２
０
４
９

人
、
小
学
校
3
年
ま
で
拡
大
す

る
と
１
３
０
３
人
の
増
で
、
高

額
、
お
よ
び
外
来
負
担
を
除
く

医
療
費
扶
助
費
は
２
５
０
０
万

円
の
増
額
が
見
込
ま
れ
る
。

所
得
制
限
を
撤
廃
し
た
場
合
、

人
数
は
２
８
９
人
で
医
療
費
扶

助
費
は
５
６
０
万
円
の
増
。

医
療
福
祉
制
度
は
、
県
の
要

綱
な
ど
に
基
づ
き
実
施
し
て
い

る
が
、
平
成
18
年
度
か
ら
市
の

単
独
事
業
と
し
て
乳
幼
児
に
加

え
て
妊
産
婦
に
つ
い
て
も
外
来

自
己
負
担
の
公
費
負
担
を
実
施

し
て
い
る
。
今
後
も
少
子
化
対

策
の
一
環
と
し
て
事
業
の
充
実

を
は
か
る
た
め
調
査
検
討
し
て

い
く
。

医
療
費
無
料
化
の
有
効
性
に

つ
い
て
は
、
子
育
て
家
庭
へ
の

経
済
的
支
援
と
し
て
、
地
域
で

安
心
し
て
生
み
育
て
ら
れ
る
有

効
な
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

出
生
率
は
平
成
十
七
年
が
１
．

01
で
２
９
７
人
、
平
成
18
年
が

１
．
１
３
で
３
１
２
人
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。

七
十
五
歳
以
上
の
高
齢
者
を

対
象
に
し
た
「
後
期
高
齢
者
医

療
制
度
」
が
４
月
か
ら
実
施
行

さ
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
こ

の
制
度
は
、
こ
れ
ま
で
負
担
の

な
か
っ
た
扶
養
家
族
を
含
め
、

す
べ
て
の
後
期
高
齢
者
を
対
象

と
し
、
月
１
万
５
０
０
０
円
以

上
の
年
金
受
給
者
は
、
保
険
料

が
年
金
か
ら
天
引
き
さ
れ
、
保

険
で
受
け
ら
れ
る
医
療
に
も
制

限
が
加
え
ら
れ
ま
す
。

年
金
が
月
１
万
５
０
０
０
円

未
満
の
後
期
高
齢
者
は
、
保
険

料
を
窓
口
に
納
め
に
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
滞
納
す
れ

ば
保
険
証
を
と
り
上
げ
ら
れ
、

「
資
格
証
」
に
な
っ
た
人
は
、

医
療
費
の
全
額
を
窓
口
で
払
わ

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
病
気

に
な
っ
て
も
医
療
に
か
か
れ
ず
、

命
を
落
と
す
、
病
状
が
悪
化
す

る
な
ど
重
大
な
事
態
に
な
る
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
こ
の
制
度
は
２
年

ご
と
に
改
定
さ
れ
、
高
齢
者
が

増
え
、
医
療
給
付
費
は
増
え
れ

ば
、
自
動
的
に
保
険
料
が
上
が

る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。

国
に
対
し
て
制
度
の
中
止
、

撤
回
を
求
め
る
運
動
が
急
速
に

広
が
っ
て
お
り
、
す
で
に
２
８

０
の
地
方
議
会
か
ら
も
政
府
に

意
見
書
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

宇
野
議
員
は
「
高
齢
者
を
は

じ
め
、
国
民
を
医
療
か
ら
遠
ざ

け
る
と
と
も
に
、
老
後
の
生
活

を
脅
か
す
『
後
期
高
齢
者
医
療

制
度
』
の
実
施
は
、
一
時
や
一

部
の
凍
結
で
は
な
く
、
中
止
、

撤
回
こ
そ
必
要
」
と
市
長
の
見

解
求
め
ま
し
た
。

市
長
は
「
一
、
二
年
の
経
過

措
置
等
を
踏
ま
え
て
判
断
し
た

い
。
当
面

は
こ
の
ま

ま
で
ス
タ
ー

ト
し
た
い
」

と
答
弁
し

ま
し
た
。

宇
野
議
員
は
「
日
本
人
の
死

因
で
４
位
が
肺
炎
と
な
っ
て
い

ま
す
。
特
に
高
齢
者
が
肺
炎

に
か
か
る
と
重
症
化
し
や
す
く
、

年
齢
と
と
も
に
肺
炎
に
よ
る
死

亡
率
が
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。

高
齢
者
の
肺
炎
を
予
防
す
る

た
め
、
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
の

予
防
接
種
料
金
の
一
部
を
助
成

す
る
自
治
体
が
増
え
、
近
隣
で

は
高
萩
市
や
東
海
村
が
実
施
し

て
い
ま
す
。
当
市
で
も
肺
炎
予

防
の
た
め
、
予
防
接
種
へ
の
助

成
を
実
施
し
て
は
ど
う
か
」
と

見
解
を
求
め
ま
し
た
。

保
健
福
祉
部
長
は
「
国
の
動

向
等
を
踏
ま
え
て
対
応
し
た
い
」

と
答
え
ま
し
た
。

そ
の
他
宇
野
議
員
は
男
女
共

同
参
画
推
進
の
た
め
の
条
例
制

定
に
つ
い
て
も
質
問
し
、
早
期
の

条
例
制
定
を
求
め
ま
し
た
。
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無
料
妊
婦
検
診
は
現
行

２
回
か
ら
5
回
に
！

「
実
現
で
き
る
よ
う
検

討
す
る
」
と
答
弁

子
ど
も
の
医
療
費
無
料

化
制
度
、
小
学
校
3
年

ま
で
拡
充
を
！

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
は
中
止
を
！

肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
予

防
接
種
費
用
へ
の
助
成

制
度
の
導
入
を
求
め
る
！

事
故
が
多
発
し
、
だ
れ
も
が

「
危
な
い
！
」
と
感
じ
て
い
た

パ
ル
テ
ィ
ホ
ー
ル
入
り
口
の
交

差
点
に
、
市
民
の
願
い
が
か
な
っ

て
信
号
機
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
宇
野
議
員
が
議
会

で
取
り
上
げ
、
内
堀
町
と
中
城

町
の
町
会
長
の
ご
協
力
を
い
た

だ
き
、
市
に
要
望
書
を
提
出
し

て
い
ま
し
た
。
「
こ
れ
で
安
心

し
て
渡
れ
る
」
と
喜
び
の
声
が

届
い
て
い
ま
す
。

パ
ル
テ
ィ
ホ
ー
ル
入
り
口
に
信
号
機
が
つ
き
ま
し
た

安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み
育
て
ら
れ
る

施
策
の
充
実
を
！

高
齢
者
い
じ
め
！

問
題
だ
ら
け

ご 意見、 ご 要望

を お 寄せ く だ さ




