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小
泉
内
閣
の
「
税
制
改
革
」
で
、
今
年

の
市
県
民
税
が
大
幅
に
増
税
に
な
り
ま
し

た
。
市
民
は
６
月
に
入
っ
て
送
ら
れ
て
き

た
住
民
税
の
通
知
を
見
て
、
昨
年
に
く
ら

べ
３
倍
、
５
倍
、
１０
倍
に
な
っ
た
。
計
算

違
い
で
は
、
と
市
役
所
に
は
電
話
の
問
合

せ
や
相
談
が
殺
到
し
ま
し
た
。 
高
齢
者
の
住
民
税
非
課
税
限
度
額
の
廃

止
、
定
率
減
税
の
半
減
・
廃
止
、
老
年
者

控
除
の
廃
止
、
年
金
生
活
者
へ
の
公
的
年

金
控
除
の
縮
小
な
ど
で
大
増
税
に
な
り
、

住
民
税
が
上
が
れ
ば
国
保
税
、
介
護
保
険

料
も
連
動
し
て
ア
ッ
プ
し
ま
す
。
さ
ら
に

は
保
育
料
、
市
営
住
宅
家
賃
、
老
人
医
療

費
の
窓
口
負
担
な
ど
雪
だ
る
ま
式
に
影
響

が
お
よ
び
、
こ
れ
で
は
生
活
が
成
り
立
ち

ま
せ
ん
。 

日
本
共
産
党
は
政
府
に
①
い
ま
実
施
さ

れ
て
い
る
高
齢
者
へ
の
大
増
税
に
つ
い
て

は
、
た
だ
ち
に
中
止
し
、
見
直
し
を
は
か

る
こ
と
。
②
今
後
、
実
施
予
定
の
増
税
に

つ
い
て
は
、
凍
結
す
る
こ
と
を
緊
急
に
申

し
入
れ
ま
し
た
。 

宇
野
議
員
は
、
低
所
得
者
、
高
齢
者
へ

の
軽
減
策
に
つ
い
て 

①
高
齢
者
へ
の
大
増
税
の
中
止
、
見
直

し
を
国
に
求
め
る
こ
と
。 
②
急
激
な
増
税
と
な
る
年
金
生
活
者
世

帯
な
ど
に
対
し
、
市
と
し
て
住
民
税
、
国

保
税
、
介
護
保
険
料
の
減
免
措
置
を
創

設
・
拡
大
す
る
こ
と
。
新
た
な
高
齢
者
の

負
担
増
と
な
る
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
見
直
し

を
行
わ
な
い
こ
と
。 

③
医
療
費
控
除
、
寡
婦
控
除
、
障
害
者

控
除
な
ど
負
担
軽
減
制
度
の
周
知
を
す
る

こ
と
。
特
に
障
害
者
控
除
に
つ
い
て
は
、

障
害
者
手
帳
を
持
っ
て
い
る
人
だ
け
で
な

く
、
介
護
保
険
で
要
介
護
認
定
を
受
け
て

い
る
と
、
障
害
者
の
認
定
が
受
け
ら
れ
る

場
合
が
あ
る
の
で
き
ち
ん
と
周
知
す
る
こ

と
を
求
め
ま
し
た
。 

増
税
・
負
担
増
に
対
し
、
市
長
は
ど
の
よ

う
に
受
け
と
め
て
お
ら
れ
る
の
か
。
国
に

対
し
て
意
見
を
述
べ
て
い
く
べ
き
で
は
」

と
質
問
。 

 

市
長
は
「
１
億
１
，
６
７
１
万
円
の

負
担
増
に
な
る
が
、
公
平
性
の
面
か
ら
も
、

一
定
の
所
得
を
有
す
る
高
齢
者
か
ら
の
負

担
も
や
む
を
え
な
い
」「
し
か
し
、
高
齢
者

の
負
担
増
は
非
常
に
厳
し
い
状
況
で
あ

り
、
国
・
県
に
税
を
は
じ
め
、
保
険
や
医

療
、
福
祉
に
つ
い
て
機
会
あ
る
ご
と
に
意

見
を
述
べ
て
き
た
が
、
こ
れ
か
ら
も
積
極

的
に
発
言
を
し
て
い
く
」、
ま
た
「
貴
重
な

財
源
（
増
収
分
）
と
し
て
高
齢
者
福
祉
を

は
じ
め
、
あ
ら
ゆ
る
住
民
福
祉
の
向
上
の

た
め
に
有
効
に
活
用
し
て
い
く
」
と
答
弁

し
ま
し
た
。 

 

６
０
０
０
台
、
３
０
０
ヶ
所
に
安
定
器

１４
万
個
余
が
保
管
さ
れ
て
い
る
と
い
う

調
査
結
果
が
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。 

宇
野
議
員
は
「
事
業
所
数
、
種
類
、
量
、

当
市
の
保
管
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
る

か
」
質
問
し
た
の
に
た
い
し
、
市
民
生
活

部
長
は
「
公
有
施
設
に
つ
い
て
は
掌
握
済

み
で
あ
る
が
、
民
間
事
業
所
に
つ
い
て
は

県
が
実
態
調
査
を
実
施
。
市
所
有
が
１０

ヶ
所
、
民
間
事
業
所
２４
ヶ
所
、
国
・
県

施
設
５
ヶ
所
。
細
部
に
つ
い
て
は
公
表
で

き
な
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
宇
野
議
員

は
「
県
に
要
求
し
て
ど
の
よ
う
に
保
管
さ

れ
て
い
る
の
か
、
公
表
す
べ
き
。
市
の
保

管
状
況
も
き
ち
ん
と
調
査
を
す
る
こ
と

が
大
事
」
と
実
態
調
査
を
求
め
ま
し
た
。
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県
の
廃
棄
物
対
策
課
で
は
３
月
に
Ｐ
Ｃ

Ｂ
廃
棄
物
の
処
理
計
画
案
を
ま
と
め
、県
内

に
保
管
、使
用
さ
れ
て
い
る
す
べ
て
の
Ｐ
Ｃ

Ｂ
を
、２
０
１
４
年
度
末
ま
で
に
北
海
道
室

蘭
市
内
に
建
設
さ
れ
る
予
定
の
広
域
処
理

施
設
で
処
理
す
る
。県
は
３
月
末
ま
で
に
北

海
道
と
調
整
し
、計
画
を
策
定
す
る
こ
と
を

打
ち
出
し
ま
し
た
。 

一
方
、
事
業
所
（
エ
コ
ロ
ジ
ッ
ク
・
ジ
ャ

パ
ン
㈱
）
は
、
撤
退
す
る
ど
こ
ろ
か
、
説
明

会
を
開
い
て
、
安
心
・
安
全
、
雇
用
や
税
収

な
ど
に
つ
い
て
説
明
す
る
な
ど
、市
民
へ
の

働
き
か
け
を
盛
ん
に
行
っ
て
お
り
ま
す
。 

宇
野
議
員
は「
産
業
廃
棄
物
処
理
場
建
設

反
対
合
同
連
絡
会
等
、市
内
３
団
体
か
ら
反

対
の
意
見
書
が
出
さ
れ
て
お
り
、３
月
１
日

に
は
市
長
が
県
に
反
対
の
意
見
書
を
提
出

し
て
い
る
。
こ
の
間
、
県
か
ら
は
何
ら
か
の

報
告
が
あ
っ
た
の
か
ど
う
か
。宮
の
郷
工
業

団
地
の
あ
り
方
、企
業
誘
致
に
も
影
響
す
る

こ
と
で
あ
り
、Ｐ
Ｃ
Ｂ
建
設
計
画
を
認
め
な

い
と
い
う
早
急
な
結
論
を
引
き
出
す
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
う
が
」
と
質
問
。 

市
民
生
活
部
長
は「
な
ん
ら
進
展
し
て
い

な
い
。事
前
審
査
の
初
期
的
な
進
捗
状
況
に

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。今
後
も
審
査
手
順

を
見
極
め
な
が
ら
対
応
し
て
い
く
」、
市
長

は「
県
に
出
し
た
反
対
の
意
見
書
に
書
い
た

こ
と
に
今
も
変
わ
っ
て
い
な
い
」と
答
弁
し

ま
し
た
。 

Ｐ
Ｃ
Ｂ
処
理
施
設
で
有
害
な
高
濃
度

の
Ｐ
Ｃ
Ｂ
が
排
出
さ
れ
る
事
故
が
相
次

い
で
い
ま
す
。国
が
１
０
０
％
出
資
し
て

い
る
日
本
環
境
安
全
事
業
（
Ｊ
Ｅ
Ｓ
Ｃ

Ｏ
）
の
東
京
事
業
所
は
３
月
に
排
水
漏

れ
、５
月
に
は
高
濃
度
の
排
気
を
放
出
す

る
な
ど
の
事
故
を
立
て
続
け
に
起
こ
し

て
い
ま
す
。豊
田
事
業
所
で
も
漏
え
い
事

故
を
起
こ
し
、
今
回
エ
コ
ロ
ジ
ッ
ク
・
ジ

ャ
パ
ン
㈱
が
宮
の
郷
工
業
団
地
に
計
画

し
て
い
る
の
と
同
様
な
半
田
市
の
民
間

Ｐ
Ｃ
Ｂ
処
理
施
設
で 

も
安
全
性
が
問
題
に 

な
っ
て
い
ま
す
。 

宮
の
郷
工
業
団
地 

に
絶
対
つ
く
っ
て
は 

な
ら
な
い
施
設
で
す
。 

宇
野
議
員
は
一
般
質
問
で
「
こ
の
よ
う

な
庶
民
大
増
税
、
負
担
増
の
税
制
改
悪
に

よ
り
、
市
財
政
は
増
収
に
な
る
が
、
そ
の

一
方
で
、
市
民
へ
の
影
響
は
ど
う
な
の

か
」、「
約
２
０
０
０
人
が
新
た
な
課
税
者

に
な
る
が
、
こ
の
よ
う
な
一
連
の
庶
民
大 

 
県
の
廃
棄
物
対
策
課
に
よ
る
と
、
０３
年
３

月
末
現
在
、
県
内
の
事
業
所
１
３
０
０
ヵ
所

に
高
圧
ト
ラ
ン
ス
、
高
圧
コ
ン
デ
ン
サ
が
約 
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市
民
バ
ス
は
、
今
年
７
月
か
ら
金
砂
郷

地
区
、
水
府
・
里
美
地
区
で
も
運
行
さ
れ
、

公
共
施
設
や
病
院
、
買
い
物
な
ど
の
便
利

な
交
通
手
段
と
し
て
非
常
に
喜
ば
れ
て
い

ま
す
。 

宇
野
議
員
は
、「
今
後
の
路
線
の
拡
充

計
画
は
ど
う
か
。
ま
た
、
買
い
物
袋
を
下

げ
た
高
齢
者
が
、
縁
石
な
ど
に
座
っ
て
バ

ス
を
待
っ
て
い
る
姿
を
よ
く
見
か
け
る

が
、
大
変
心
苦
し
い
。
必
要
な
個
所
に
は

庁
舎
敷
地
内
の
バ
ス
停
と
同
じ
よ
う
に
バ 

ス
停
の
整
備
が
必
要
」
と
質
問
。 

今
年
４
月
か
ら
の
介
護
保
険
の
改
悪
で

要
支
援
１
・
２
と
要
介
護
１
の
軽
度
の
高

齢
者
へ
の
車
い
す
や
介
護
ベ
ッ
ド
の
貸
与

サ
ー
ビ
ス
が
外
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
の
利
用

者
に
つ
い
て
も
九
月
末
で
期
限
が
切
れ
て

し
ま
い
ま
す
。
そ
う
す
る
と
返
却
す
る
か
、

レ
ン
タ
ル
に
す
る
か
、
自
費
で
購
入
す
る

か
の
選
択
が
迫
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
、
利

用
者
か
ら
大
変
不
安
の
声
が
出
さ
れ
て
い

ま
す
。 

宇
野
議
員
は
相
談
を
受
け
た
介
護
ベ
ッ

ド
利
用
者
の
「
人
間
と
し
て
見
放
さ
れ
た

思
い
だ
」
と
の
声
を
紹
介
し
、「
こ
れ
ま
で

利
用
し
て
い
た
車
い
す
や
介
護
ベ
ッ
ド
が

取
上
げ
ら
れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
市

と
し
て
福
祉
用
具
の
貸
与
、
購
入
へ
の
助

成
制
度
を
つ
く
る
べ
き
で
あ
る
」
と
要
望

し
ま
し
た
。 

 
 

 

保
険
福
祉
部
長
は
「
市
の
独
自
助
成
に

つ
い
て
は
、
制
度
変
更
の
趣
旨
や
利
用
状

態
な
ど
を
踏
ま
え
て
検
討
課
題
と
し
た

い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。 

 

解
散
後
初
め
て
の
定
例
会
が
九
月
八
日
か
ら
二
十
五
日
ま

で
の
会
期
で
開
か
れ
05
年
度
一
般
会
計
決
算
な
ど
50
議
案

が
審
議
さ
れ
ま
し
た
。 
一
般
質
問
は
11
名
が
行
い
、
十
五
日
に
質
問
に
立
っ
た
宇
野
た
か
子
議
員
は
、
庶
民
大
増
税
・

負
担
増
に
対
す
る
軽
減
策
な
ど
七
項
目
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。
ま
た
、
最
終
日
、
一
般
会
計
決

算
や
「
国
民
健
康
保
険
」
関
連
条
例
な
ど
7
議
案
に
つ
い
て
反
対
討
論
を
行
い
ま
し
た
。 

宇
野
議
員
は
「
近
年
、
大
雨
が
頻
繁
に

発
生
し
、
急
傾
斜
地
を
背
に
し
て
暮
ら
し

て
い
る
方
や
道
路
の
通
行
は
大
変
不
安
で

す
。
県
内
一
広
い
面
積
を
持
つ
本
市
の
急

傾
斜
地
の
調
査
と
防
災
対
策
や
、
県
と
の

協
議
の
内
容
に
つ
い
て
」
質
問
し
ま
し
た
。 

建
設
部
長
は
「
里
美
地
区
の
国
道
３
４

９
号
の
り
面
崩
落
を
受
け
、
八
月
に
全
市

域
の
急
傾
斜
等
の
緊
急
調
査
を
実
施
。
対

策
が
必
要
な
箇
所
は
優
先
順
位
に
基
き
、

計
画
的
に
工
事
を
実
施
す
る
。
ま
た
、
常

陸
太
田
市
西
二
地
区
、
金
井
町
、
水
府
の

牛
込
地
区
松
平
の
三
ヵ
所
は
本
年
度
か
ら

着
工
し
た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。 

①
在
宅
障
害
者
の
全
サ
ー
ビ
ス
利
用
料
負

担
の
軽
減
と
高
額
所
得
者
以
外
の
利
用
料

上
限
額
の
減
額
②
障
害
者
の
作
業
所
が
従

来
ど
お
り
運
営
で
き
る
よ
う
に
市
が
補
助

す
る
③
障
害
者
福
祉
計
画
の
策
定
は
国
の

基
準
に
追
随
す
る
の
で
な
く
、
市
の
独
自
性

を
発
揮
す
る
。
こ
の
三
つ
を
強
く
求
め
ま
し

た
。 

 

市
長
は
「
経
過
を
見
た
上
で
、
研
究
し
て

い
き
た
い
。現
在
の
と
こ
ろ
は
軽
減
策
は
考

え
て
い
な
い
」 

保
健
福
祉
部
長
は
「
今
の
と
こ
ろ
問
題
・

影
響
等
は
な
い
」「
障
害
者
計
画
の
中
な
ど

で
障
害
者
か
ら
ア
ン
ケ
ー
ト
を
と
っ
た
り
、

策
定
委
員
に
障
害
者
代
表
に
は
い
っ
て
も

ら
い
、
意
見
を
聞
い
て
、
方
向
付
け
を
し
た

い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。 

宇
野
議
員
は
地
域
の
要
望 

で
あ
る
①
パ
ル
テ
ィ
ホ
ー
ル 

入
口
の
信
号
機
設
置
②
谷
河 

原
駅
北
側
の
踏
切
の
拡
幅
③ 

国
道
２
９
３
号
線
か
ら
旧
川
中
子
駅
間
の

道
路
整
備
に
つ
い
て
、
児
童
生
徒
の
通
学

路
に
な
っ
て
お
り
大
変
危
険
で
あ
り
、
早

急
な
実
現
を
要
望
し
ま
し
た
。 

こ
れ
に
対
し
て
市
は
「
パ
ル
テ
ィ
入
口

の
信
号
機
に
つ
い
て
は
再
度
、
太
田
警
察

署
、
県
公
安
委
員
会
に
要
望
し
た
い
。
谷

河
原
の
踏
切
拡
幅
は
平
成
19
年
度
か
ら
用

地
取
得
に
着
手
し
、
平
成
22
年
度
末
の
供

用
に
努
め
た
い
。
川
中
子
の
道
路
は
早
期

に
工
事
着
手
で
き
る
よ
う
取
組
み
た
い
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。 

    
今
年
６
月
の
国
会
で
自
民
党
、公
明
党
が

強
行
成
立
さ
せ
た
医
療
法
改
悪
で
、
７０
歳 

 

宇
野
議
員
は
障
害
者
自
立
支
援
法
に
よ

っ
て
、
本
人
一
割
負
担
が
導
入
さ
れ
た
問
題

に
つ
い
て
「
こ
れ
は
自
立
支
援
で
は
な
く
、

自
立
阻
害
の
声
が
上
が
っ
て
い
る
」
と
述

べ
、
障
害
者
の
真
の
自
立
を
支
え
る
た
め
に 

電
話
予
約
に
よ
り
自
宅
や
指
定
場
所
か
ら

目
的
地
ま
で
、
ワ
ゴ
ン
車
等
を
使
っ
た
送
迎
サ

ー
ビ
ス
で
、
タ
ク
シ
ー
の
便
利
さ
を
バ
ス
並
み

の
低
料
金
（
一
〇
〇
円
～
二
〇
〇
円
）
で
提
供

す
る
シ
ス
テ
ム
。
福
島
県
（
旧
）
小
高
町
で
平

成
１４
年
に
導
入
さ
れ
た
の
が
最
初
で
、
茨
城

県
内
で
も
東
海
村
が
実
施
し
、
石
岡
市
で
試
行

運
転
し
て
い
ま
す
。 

以
上
の
高
齢
者
を
中
心
に
し
た
医
療
費
の

窓
口
負
担
の
大
幅
引
き
上
げ
や
、
療
養
病

床
入
院
患
者
の
食
費
・
居
住
費
の
負
担
増

な
ど
が
１０
月
か
ら
実
施
さ
れ
ま
す
。 

 

こ
れ
ら
の
負
担
増
を
実
施
す
る
た
め
の

条
例
改
定
が
出
さ
れ
た
の
に
対
し
、
宇
野

議
員
は
「『
保
険
外
併
用
療
養
費
』
を
支
給

す
る
と
い
う
改
定
は
混
合
診
療
の
拡
大
に

つ
な
が
る
も
の
。
日
本
の
医
療
制
度
を
変

質
さ
せ
る
内
容
な
の
で
認
め
ら
れ
ま
せ

ん
」「
７０
歳
以
上
の
高
齢
者
の
自
己
負
担

の
割
合
を
現
役
所
得
並
み
の
２
割
か
ら
３

割
に
改
定
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
ま
せ

ん
」
と
き
っ
ぱ
り
と
反
対
し
ま
し
た
。 

くらしの相談 
お気軽にどうぞ 

日本共産党・常陸太田市議 

宇 野  隆 子 
内堀町3258-5 
TEL/FAX 72－4626 

宇
野
議
員
は
「
路
線
バ
ス
や
市
民
バ
ス

が
通
っ
て
い
な
い
地
域
住
民
の
た
め
に

は
、
家
ま
で
送
迎
す
る
デ
マ
ン
ド
交
通
シ

ス
テ
ム
を
導
入
す
る
自
治
体
が
増
え
て
お

り
、
県
内
で
は
東
海
村
が
実
施
し
て
い
る
。

本
市
で
も
早
急
に
計
画
を
す
べ
き
で
す
。

今
年
度
中
に
は
市
の
新
し
い
交
通
計
画
が

で
き
る
と
思
う
が
、
い
つ
頃
で
き
る
予
定

か
」
と
質
問
。
市
長
公
室
長
は
「
乗
合
タ

ク
シ
ー
に
つ
い
て
も
一
つ
の
案
と
し
て
検

討
し
て
い
る
。
計
画
は
平
成
19
年
2
月
を

目
途
に
進
め
て
い
る
」
と
、
乗
合
タ
ク
シ

ー
導
入
に
前
向
き
な
答
弁
を
行
い
ま
し

た
。 市

長
公
室
長
は
「
昨
年
実
施
し
た
ア
ン 

ケ
ー
ト
や
市
民
の
声
も
参
考
に
し
て
、
地
域

交
通
会
議
に
お
い
て
、
よ
り
利
用
し
や
す
い

路
線
の
再
編
を
行
う
。
こ
の
路
線
が
確
定
し 

た
中
で
各
停 

留
所
の
屋
根
、 

ベ
ン
チ
の
設 

置
の
可
能
性 

に
つ
い
て
検 

討
し
た
い
」 

と
答
弁
し
ま 

し
た
。 

宇野議員は10月18日、午後1時から日立市、高萩市、
北茨城市の日本共産党市議団と、今年 8月にオープンした
県北生涯学習センターと今年 4月にオープンした県北医療
センター高萩協同病院を視察しました。県北生涯学習セン
ターのエリアは常陸太田・日立・高萩・北茨城の各市と広 
い範囲で今後、

各地域の生涯

学習センター

との連携をど

う図っていく

か、が課題とな
っています。 

 
2006年 10月 


