
３
月
議
会
で
、
「
東
海
村
い
じ

め
問
題
対
策
連
絡
協
議
会
等
条
例
」

案
が
賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

国
が
定
め
た
「
い
じ
め
防
止
対
策

推
進
法
」
の
規
定
に
基
づ
い
た
も
の

で
、
い
じ
め
問
題
に
関
す
る
連
絡
協

議
会
の
ほ
か
に
、
対
策
委
員
会
、
再

調
査
委
員
会
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

法
律
に
は
、
①
い
じ
め
の
背
後
に

あ
る
問
題
や
い
じ
め
を
生
み
出
す
構

造
に
つ
い
て
の
考
察
が
な
い
。
②

「
加
害
者
」
対
「
被
害
者
」
と
二
項

対
立
に
し
た
対
応
し
か
な
く
、
子
ど

も
と
い
う
当
事
者
不
在
の
対
応
策
に

な
っ
て
い
る
な
ど
、
重
要
な
視
点
が

欠
落
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
を
抜
き
に
、
子
ど
も
に

国
保
の
運
営
は
、
２
０
１
８
年
度

か
ら
県
を
主
体
と
し
県
内
広
域
で
行

わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
国
は
、

「
県
域
化
」
の
理
由
と
し
て
、
被
保

「
い
じ
め
を
行
っ
て
は
な
ら
な
い
」

と
禁
止
し
、
い
じ
め
防
止
の
第
一
は

道
徳
心
を
培
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま

す
。
道
徳
教
育
が
推
進
さ
れ
、
い
じ

め
を
行
っ
た
子
ど
も
に
は
懲
戒
や
出

席
停
止
な
ど
の
厳
罰
化
が
明
記
さ
れ

て
い
ま
す
。

ま
た
保
護
者
に
は
、
子
ど
も
の
規

範
意
識
の
か
ん
養
を
責
務
と
す
る
な

ど
掲
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

本
村
条
例
に
も
、
「
被
害
者
や
保

護
者
の
知
る
権
利
を
ど
う
保
障
す
る

か
」
の
記
述
が
な
い
な
ど
問
題
が
残

さ
れ
ま
し
た
。
条
例
の
運
用
で
は
、

こ
れ
ら
の
視
点
を
し
っ
か
り
と
ら
え

た
対
応
が
大
切
と
考
え
ま
す
。

険
者
に
係
る
医
療
費
の
増
大
に
よ
り
、

市
町
村
の
国
保
財
政
が
危
機
的
状
況

に
あ
る
た
め
と
言
い
ま
す
。
し
か
し
、

危
機
を
生
み
出
し
た
最
た
る
要
因
は
、

国
保
の
財
源
に
対
す
る
国
庫
負
担
が

当
初
よ
り
半
減
し
て
い
る
こ
と
に
あ

り
ま
す
。

こ
れ
ま
で
市
町
村
は
、
財
源
に

「
法
定
外
繰
入
れ
」
を
行
い
な
が
ら
、

国
保
税
を
抑
え
る
努
力
を
し
て
き
ま

し
た
。
そ
し
て
国
に
対
し
て
、
国
庫

負
担
を
増
や
す
よ
う
要
請
し
て
き
ま

し
た
。

と
こ
ろ
が
国
は
、
国
庫
負
担
の
大

は
ば
増
額
は
行
わ
ず
、
「
県
域
化
」

す
る
こ
と
で
、
最
終
的
に
は
法
定
外

繰
り
入
れ
の
解
消
、
国
保
税
の
県
内

統
一
化
と
収
納
率
の
向
上
、
医
療
費

の
抑
制
な
ど
に
よ
り
赤
字
解
消
を
は

か
る
と
い
う
方
向
を
決
め
ま
し
た
。

住
民
の
大
幅
負
担
増
に
よ
る
解
消
策

を
打
ち
出
し
た
の
で
す
。

一
方
で
「
病
気
予
防
」
や
「
健
康

寿
命
を
の
ば
す
」
と
り
く
み
も
重
視

し
な
が
ら
、
医
療
費
削
減
に
つ
な
げ

る
と
も
言
い
ま
す
が
、
現
時
点
で
は

被
保
険
者
が
安
心
し
て
医
療
に
か
か

れ
る
こ
と
が
何
よ
り
重
要
で
す
。

国
が
第
一
に
行
う
必
要
が
あ
る
の

は
、
国
庫
負
担
を
回
復
さ
せ
る
こ
と

で
す
。
回
復
さ
れ
な
い
現
状
で
は
、

法
定
外
繰
り
入
れ
を

し
っ
か
り
行
う
以
外

に
な
い
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

委
員
会
は
、
定
数
は
２
削
減
し
18

と
す
る
こ
と
を
決
定
し
て
い
ま
す
。

報
酬
に
つ
い
て
は
現
在
審
議
中
で
報

酬
に
関
す
る
各
委
員
の
意
見
は
、
次

の
と
お
り
で
す
（
議
事
録
か
ら
抜
粋
）
。

岡
崎
悟
副
委
員
長

常
陸
太
田
市

や
那
珂
市
議
会
議
員
の
報
酬
と
比
較

し
て
、
今
後
若
い
人
た
ち
が
出
て
く

る
こ
と
を
前
提
に
考
え
て
、
具
体
的

に
現
在
の
報
酬
に
２
万
３
０
０
０
円

く
ら
い
プ
ラ
ス
し
て
は
ど
う
か
。

笹
嶋
士
郎
委
員

中
途
採
用
の
42

才
の
役
場
職
員
（
妻
・
子
２
人
）

は
、
諸
手
当
を
含
め
約

39
万
円
。
議

員
報
酬
も
２
万
～
３
万
円
引
き
上
げ

た
方
が
世
間
並
と
思
い
ま
す
。

越
智
辰
哉
委
員
（
委
員
会
設
置
の
提

案
者
）

笹
嶋
委
員
の
意
見
も
含
め

て
会
派
で
整
理
を
し
た
結
果
、
現
状

議
員
一
人
当
た
り
で
人
口
１
９
０
０

人
を
カ
バ
ー
。
定

数
が

18
に
な
る
と

２
１
０
０
人
を
カ

バ
ー
す
る
こ
と
に

な
る
の
で
、
報
酬

も
何
か
し
ら
の
改

善
が
必
要
と
考
え
、

会
派
と
し
て
は
、

月
額
２
万
円
程
度

の
増
額
を
提
案
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

江
田
五
六
委
員

定
数
を
減
ら
し
て

報
酬
を
引
き
上
げ

る
根
拠
に
つ
い
て
も
う
少
し
時
間

を
か
け
て
、
議
論
を
煮
詰
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

村
上
孝
委
員

若
い
人
が
な
ぜ
議

員
を
や
り
た
く
な
い
か
、
ま
た
、
働

き
な
が
ら
や
子
育
て
し
な
が
ら
議
員

を
や
る
場
合
の
方
法
に
つ
い
て
議
論

が
必
要
で
し
ょ
う
。

明るい東海

生
活
支
援
を
つ
よ
め
、
安
全
に
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
東
海
村
に

２
０
１
８
年
第
１
回
定
例
議
会
が
、
３
月
１
日
か
ら
27
日
ま
で
の
会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。

新
年
度
予
算
や
事
業
等
の
審
査
が
お
こ
な
わ
れ
、
賛
成
多
数
の
案
件
も
含
め
議
案
は
す
べ
て
「
可
決
」
で
し
た
。

「
定
数
と
報
酬
の
あ
り
方
を
調
査
」
す
る
委
員
会
は
、
最
大
会
派
「
新
政
と
う
か
い
」
や
「
公
明
党
」
の
強
い

意
見
で
、
定
数
は
２
削
減
（
既
決
）
。
報
酬
は
、
新
た
な
定
数
18
人
の
報
酬
に
、
一
人
約
２
万
円
の
上
乗
せ
が
検
討

さ
れ
て
い
ま
す
。
多
様
な
民
意
反
映
の
た
め
に
は
、
定
数
削
減
も
報
酬
の
引
き
上
げ
も
必
要
あ
り
ま
せ
ん
。

今
年
11
月
28
日
で
運
転
開
始
か
ら
40
年
を
迎
え
る
東
海
第
二
原
発
の
今
後
に
つ
き
ま
し
て
は
、
運
転
期
間
を
延

長
せ
ず
そ
の
ま
ま
廃
炉
に
す
る
こ
と
が
最
大
の
安
全
確
保
策
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

引
き
つ
づ
き
、
村
民
の
く
ら
し
応
援
と
、
安
全
安
心
を
求
め
て
力
を
つ
く
し
ま
す
。

国
保
税
を
引
き
上
げ
る
た
め
の
条
例
改
正
は
、
認

め
ら
れ
ま
せ
ん
。

税
額
は
そ
の
ま
ま
に
し
、
財
源
確
保
に
は
法
定
外
繰
り
入
れ
額

の
引
き
上
げ
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
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戦争法は廃止し、憲法９条を守りましょう
原発が動かず安心できる村に

村議会議員

大名美恵子

【所属】建設産業委員会
特別会計予算決算委員会
原子力問題調査特別委員会

東
海
村
い
じ
め
問
題
対
策
連
絡
協
議
会
等
条
例

こ
れ
で
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。
重
要
な
視
点
を
欠
落
さ
せ
た

「
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
」
に
も
と
づ
き
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

お気軽に！

無料法律相談会

定
数
は
２
削
減
を
決
定

報
酬
は
２
万
円
程
度
の
引
き
あ
げ
を
検
討

意
見
が
ま
と
ま
っ
た
ら
「
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
行

う
」
こ
と
を
確
認

●
議
員
定
数
及
び
報
酬
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会

６月担当

安江 祐弁護士
（水戸翔合同法律事務所）

6月28日（木）PM２時～４時

７月担当

五来則男弁護士
（水戸翔合同法律事務所）

７月26日（木）PM２時～４時

※会場はいずれもアイヴィル会議室です。

【主催】日本共産党東海村委員会

東海村村松2401‐2 電話/FAX029-284－0761

◆
議
員
の
身
分
は
、
役
場
一
般
職
員
の
勤

務
形
態
と
は
違
い
特
別
職
で
す
。
本
来

の
役
割
を
十
分
発
揮
す
る
必
要
性
を
明

確
に
踏
ま
え
れ
ば
、
定
数
を
減
ら
す
こ

と
は
得
策
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
若

い
人
た
ち
に
議
員
に
な
っ
て
い
た
だ
く

こ
と
は
大
い
に
歓
迎
す
る
も
の
で
す
が
、

そ
の
た
め
の
対
応
策
と
し
て
報
酬
の
観

点
を
前
面
に
す
え
る
の
は
如
何
か
？

議
員
・
議
会
と
は
何
か
を
正
し
く
知
っ

て
い
た
だ
く
こ
と
が
先
決
と
考
え
ま
す
。

議
会
を
住
民
に
わ
か
り
や
す
く
見
え
や

す
く
す
る
こ
と
こ
そ
必
要
で
す
。
住
民

の
要
求
・
意
見
を
十
分
把
握
し
、
村
政

に
反
映
・
提
案
す
る
活
動
を
行
っ
て
い

く
に
は
、
少
な
い
議
員
数
で
は
議
会
運

営
が
正
常
化
し
に
く
く
な
る
で
し
ょ
う
。

報
酬
の
削
減
は
あ
り
得
る
と
し
て
も

定
数
も
報
酬
も
現
状
維
持
で
良
い
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
（
大
名
）
。

な
ぜ
？
定
数
を
減
ら
し
て
報
酬

を
引
き
上
げ
る
の
か
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大
名
美
恵
子
議
員

計
画
の
基
本

的
考
え
方
お
よ
び
、
本
村
の
子
育
て

像
に
つ
い
て
お
聞
き
し
ま
す
。

福
祉
部
長

５
つ
の
基
本
方
針
を

定
め
ま
し
た
。

①
将
来
を
見
す
え
、
適
正
な
施
設

数
お
よ
び
保
育
の
量
を
確
保
す
る

②
国
の
新
た
な
指
針
に
基
づ
い
た

幼
児
教
育
お
よ
び
保
育
サ
ー
ビ
ス
の

質
を
高
め
る
と
り
く
み
を
行
う

③
原
則
、
建
築
後
40
年
以
上
の
施

設
を
再
編
整
備
の
対
象
と
す
る

④
新
た
に
整
備
す
る
施
設
は
、
基

本
的
に
幼
保
連
携
型
ま
た
は
幼
稚
園

型
の
認
定
こ
ど
も
園
と
す
る

⑤
官
民
一
体
で
待
機
児
童
の
解
消

を
図
る
と
と
も
に
、
必
要
な
保
育
の

量
を
確
保
す
る

教
育
長

幼
児
期
は
学
び
に
向
か

う
力
や
人
格
形
成
の
基
礎
を
培
う
う

え
で
極
め
て
重
要
な
時
期
と
し
て
、

大
切
に
し
た
い
３
点
が
あ
り
ま
す
。

①
五
感
を
フ
ル
に
活
用
し
な
が
ら
、

主
体
的
に
遊
び
、
感
じ
た
り
気
づ
い

た
り
で
き
る
環
境
に
よ
り
、
子
ど
も

た
ち
に
た
っ
ぷ
り
と
自
然
体
験
、
社

会
体
験
な
ど

②
友
だ
ち
や
異
年
齢
の
仲
間
、
先

生
や
地
域
の
方
々
と
か
か
わ
り
、
一

緒
に
働
い
た
り
友
だ
ち
と
折
り
合
い

を
つ
け
た
り
、
一
緒
に
応
援
し
た
り

す
る
環
境
に
よ
り
、
人
と
か
か
わ
る

こ
と
は
楽
し
い
と
感
じ
る
体
験
を

③

保
育
の
質
の
向
上
。
若
手
の

先
生
方
に
学
び
が
い
の
あ
る
村
外
で

の
研
修
を

大
名
美
恵
子
議
員

本
村
の
宝
で

あ
る
子
ど
も
た
ち
を
、
育
て
る
場
に

相
応
し
い
誇
れ
る
環
境
整
備
が
重
要

で
す
。
待
機
児
を
無
く
す
た
め
の
定

数
の
や
り
く
り
や
、
国
の
所
管
が
文

科
省
と
厚
生
労
働
省
に
分
か
れ
た
ま

ま
で
の
新
た
な
こ
ど
も
園
整
備
、
ま

た
小
学
校
の
空
き
教
室
利
用
な
ど
で
、

目
指
す
子
ど
も
像
育
成
に
ふ
さ
わ
し

い
施
設
に
な
る
の
か
心
配
で
す
。

ど
の
子
も
等
し
く

望
ま
し
い
育
ち
の
場

の
提
供
と
な
る
た
め

に
は
、
計
画
の
見
直

し
が
必
要
で
す
。

※
須
和
間
幼
稚
園

に
つ
き
ま
し
て
は
、
５

年
後
の
検
討
時
に
も
、

存
続
で
き
る
よ
う
支
援

を
し
て
ま
い
り
ま
す

（
大
名
）
。

大
名
美
恵
子
議
員

東
海
第
二
原

発
の
再
稼
働
中
止
を
望
む
住
民
の
声

は
、
村
民
や
県
民
だ
け
で
な
く
首
都

東
京
で
も
大
変
多
い
こ
と
を
３
月
11

日
、
東
電
及
び
原
電
本
社
前
で
の
追

悼
と
抗
議
の
集
会
に
参
加
し
、
実
感

し
ま
し
た
。

村
長
は
、
規
制
委
員
会
の
審
査
状

況
を
見
極
め
な
が
ら
対
応
す
る
と
の

事
で
す
が
、
関
連
し
て
避
難
先
自
治

体
と
の
協
定
の
主
な
内
容
に
つ
い
て

お
聞
き
し
ま
す
。

村
民
生
活
部
長

原
子
力
災
害
時
、

村
か
ら
避
難
先
自
治
体
に
避
難
所
を

開
設
す
る
よ
う
要
請
し
、
避
難
者
を

１
ヶ
月
以
内
を
原
則
に
受
け
入
れ
て

い
た
だ
く
こ
と
、
村
と
茨
城
県
が
必

要
物
資
を
確
保
す
る
こ
と
、
避
難
生

活
に
必
要
な
費
用
は
村
が
負
担
す
る

こ
と
、
平
常
時
に
は
広
域
避
難
訓
練

を
実
施
す
る
こ
と
な
ど
で
す
。

大
名
美
恵
子
議
員

仮
に
避
難
先

自
治
体
が
同
時
に
避
難
を
要
す
る
被

災
を
し
た
場
合
、
東
海
村
民
は
ど
う

す
る
の
か
お
聞
き
し
ま
す
。

村
民
生
活
部
長

地
震
な
ど
で
避

難
先
自
治
体
に
被
害
が
生
じ
た
場
合

に
は
、
村
民
は
避
難
せ
ず
に
、
茨
城

県
を
通
じ
て
被
災
し
て
い
な
い
別
の

自
治
体
へ
の
避
難
を
要
請
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

大
名
美
恵
子
議
員

そ
の
よ
う
な

内
容
が
包
含
さ
れ
た
広
域
避
難
計
画

で
は
、
時
間
と
費
用
、
労
力
を
か
け

て
策
定
す
る
意
義
は
無
い
と
思
い
ま

す
。

大
名
美
恵
子
議
員

村
長
は
、

「
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
」
に
は
、

地
域
社
会
の
健
全
な
機
能
が
必
要
な

た
め
、
「
住
民
力
」
を
生
か
す
新
た

な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
構
築
が

必
要
と
言
い
ま
す
が
、
「
住
民
力
」

と
は
、
自
治
会
や
社
協
、
地
区
社
協

の
活
動
が
中
心
と
思
わ
れ
が
ち
で
す

が
、
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
お
聞
き

し
ま
す
。

村
長

村
に
は
自
治
会
だ
け
で
な

く
、
地
域
で
様
々
な
活
動
を
さ
れ
て

い
る
団
体
が
あ
り
、
こ
の
方
た
ち
の

活
動
そ
の
も
の
を
「
住
民
力
」
と
考

え
ま
す
。

こ
れ
ま
で
活
動
さ
れ
て
い
た
方
が

高
齢
に
な
り
、
一
方
で
後
継
者
が
育
っ

て
い
な
い
現
状
か
ら
、
今
後
の
運
営

や
活
動
が
困
難
に
な
り
つ
つ
あ
り
ま

す
。
「
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
」

に
は
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
、

多
く
の
住
民
が
参
加
し
や
す
い
仕
組

み
が
必
要
で
す
。

大
名
美
恵
子
議
員

新
た
な
仕
組

み
づ
く
り
で
は
、
少
な
く
と
も
強
制

が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

例
え
ば
自
治
会
は
あ
く
ま
で
自
主

的
組
織
で
す
。
し
か
し
「
協
働
」
が

強
調
さ
れ
れ
ば
、
こ
れ
か
ら
の
「
住

民
力
」
に
つ
い
て
も
、
自
治
会
や
地

区
社
協
、
民
生
委
員
さ
ん
ほ
か
、
村

側
が
組
織
す
る
団
体
に
「
住
民
力
」

発
揮
が
期
待
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
活
動
す
る

方
の
負
担
が
大
き
く
な
る
ば
か
り
で

は
な
い
か
と
危
惧
し
ま
す
。

日本原電への質問および回答から （2018年2月3日）

【大名】安全審査の一環で東海第二の運転延長申請を行ったと

のことですが、40年で動かさず廃炉ということであれば、延長

申請は必要ないと思います。「再稼働が視野にある」から延長

申請をしたのでしょう。考え方はきちんと述べるのが大切です。

【原電】運転期間延長認可申請は、東海第二発電所の今後20年

の設備の健全性を原子力規制委員会に確認いただくために行っ

たもの。東海第二発電所の安全性・信頼性向上のため、原子力

規制委員会による新規制基準への適合性確認の審査に加え、運

転期間延長認可の審査へしっかり対応していきます。

※質問に的確に答えないのは、なぜでしょう。

本来の回答は、「延長申請を行った2017年11月24日の時点で

は、40年で廃炉にするかどうかの判断には至らなかったため、

延長運転の可能性が無くなったわけではないので、今後20年の

設備の健全性を原子力規制委員会に確認いただく必要がありま

した」となるのが自然でしょう。なぜ「延長運転が視野にあっ

た」と言えないのでしょう。住民への姿勢に疑問が深まるばか

りです。ぎりぎりまで利益追求の為か、それとも福島原発事故

の状況等鑑みて、40年以上は運転しない方が良いことについて

自らも自覚があるのではないかとも受け取れます。

Ｑ

避
難
先
自
治
体
が
同

時
に
避
難
を
要
す
る
被
災

を
し
た
場
合
、
東
海
村
民

は
ど
う
す
る
の
か

Ａ

避
難
せ
ず
、
被
災
し

て
い
な
い
別
の
自
治
体
へ

避
難
を
要
請
す
る

・
乳
幼
児
の
育
ち
の
場
は
適
切
な
規
模
に
。
定
数

の
大
規
模
化
は
ふ
さ
わ
し
く
な
い
の
で
は

・
東
海
村
の
保
育
と
幼
児
教
育
の
伝
統
を
大
切
に

独
立
さ
せ
発
展
の
方
向
に

―
村
立
保
育
所
・
幼
稚
園
等
の
再
編
整
備
計
画
に
関
す
る
質
疑
か
ら

再編整備の具体的方向

〇村松幼稚園、百塚保育所、村松宿こ

ども園は、そのまま存続

〇石神幼稚園は、幼稚園機能を維持・

存続させたうえで、平成34年度を目

標に、石神小学校の余裕教室を有効

活用

〇舟石川保育所と舟石川幼稚園は、平

成35年度を目標に幼保連携型こども

園へ移行・施設の改築と定員の拡大

〇須和間幼稚園は、将来需要の予測が

難しい面もあり、将来動向を見極め

るため、５年後を目途に改めて検討

□パブリックコメントを実施し、意見

を集約して策定

□再編整備を推進する庁内体制を整備

し、対象施設ごとの個別計画を策定

する。同時に利用者・地区住民のみ

なさまに説明を行う

村立須和間幼稚園

「
住
民
力
」
の
発
揮
を
求
め
る
と
い
う
が
、
村
民

個
々
人
が
組
織
に
加
入
す
る
か
否
か
の
自
由
は
認

め
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
（
大
名
）

ホットスポットで出た汚染土壌・廃棄物の移設について

【村民生活部長】 村内6カ所で保管してきた汚染土壌と枝葉等廃棄物の

移設については、環境省と相談や助言など連絡を重ねてきた中で、周辺等

への影響等の確認を目的とした実証事業の照会を受けましたので、波及効

果を考えた上で応じることにしました。

実証事業を行うJAEAの敷地内に、全量を移します。管理方法は、土壌は

埋め立て処分する一方、廃棄物は環境省の「除染関係ガイドライン」に基

づき、飛散や雨水防止の措置をとりながら行うことになると考えます。

住民説明は、自治会長に相談の上、適宜、地区ごとの対応を図って
まいります。
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