
委
員
会
の
見
直
し
（
案
）
は
、

定
数

18
（
現
行
20
）

報
酬

約
２
万
円
の
引
上
げ

（
現
行
36
万
７
千
円
）
で
す
。
見

直
し
案
は
現
在
、
「
18
歳
以
上
で
東

海
村
に
住
所
を
有
す
る
住
民
」
を
対

象
に
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
（
意

見
公
募
制
度
）
の
手
続
き
に
入
っ
て

い
ま
す
。

委
員
会
を
設
置
す
る
目
的
や
、
委

員
会
の
調
査
や
審
議
過
程
で
感
じ
た

疑
問
に
つ
い
て
ご
報
告
い
た
し
ま
す
。

こ
の
委
員
会
設
置
の
必
要
性
を
述

べ
、
提
案
を
し
た
の
は
、

越
智
辰
哉
議
員
（
新
政
と
う
か
い
）

で
す
。

大
名
美
恵
子
議
員
は
、
「
定
数
削

減
と
報
酬
引
上
げ
に
つ
な
が
る
委
員

会
は
必
要
な
い
」
と
反
対
を
表
明
。

他
に
反
対
を
し
た
の
は
、
村
上
孝
議

員
、
江
田
五
六
議
員
、
恵
利
い
つ
議

員
、
清
宮
壽
子
議
員
、
阿
部
功
志
議

員
で
し
た
。

議
長
を
除
く
新
政
と
う
か
い
10
議

員
、
公
明
党
２
議
員
、
新
垣
麻
依
子

議
員
（
当
時
は
会
派
に
属
し
て
い
な
か
っ

た
）
の
13
人
が
賛
成
し
、
委
員
会
は

設
置
さ
れ
ま
し
た
。

岡
崎
議
員
の
賛
成
討
論
は
、
「
改

選
前
議
会
の
報
告
に
基
づ
き
速
や
か

な
議
論
が
必
要
」
で
し
た
が
、
前
期

議
会
報
告
に
拘
束
力
は
あ
り
ま
せ
ん
。

委
員
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

委
員
長

飛
田
静
幸
議
員
（
新
政
と
う
か
い
）

副
委
員
長

岡
崎

悟
議
員
（
公
明
党
）

委
員鈴

木

曻
議
員
（
新
政
と
う
か
い
）

村
上

孝
議
員
（
会
派
所
属
な
し
）

江
田
五
六
議
員
（
み
す
ず
の
会
）

越
智
辰
哉
議
員
（
新
政
と
う
か
い
）

河
野
健
一
議
員
（
新
政
と
う
か
い
）

寺
門
定
範
議
員
（
新
政
と
う
か
い
）

笹
島
士
郎
議
員
（
新
政
と
う
か
い
）

新
垣
麻
依
子
議
員
（
新
政
と
う
か
い
）

委
員
会
が

賛
成
多
数
で
ま
と
め
た
見
直
し
案
に

反
対
し
た
の
は
、
村
上
孝
委
員
・
江

田
五
六
委
員
で
す
。

他
の
７
委
員
は
、
「
定
数
２
減
、

報
酬
約
２
万
円
の
引
上
げ
は
妥
当
」

と
し
て
、
案
が
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。

※
委
員
会
で
も
本
会
議
で
も
、
長
は

基
本
的
に
は
採
決
に
関
わ
り
ま
せ
ん
。

賛
否
が
同
数
の
場
合
の
み
、
議
長
採

決
・
委
員
長
採
決
と
し
て
態
度
を
表

明
し
ま
す
。

越
智
辰
哉
議
員
の
提
案
理
由
は
、

拘
束
力
の
な
い
「
前
期
の
議
会
が
、

〝
定
数
・
報
酬
に
つ
い
て
は
改
選
後
、

早
い
段
階
か
ら
議
論
す
る
こ
と
が
望

ま
し
い
〟
と
報
告
し
た
こ
と
を
受
け

て
、
定
数
と
報
酬
に
つ
い
て
幅
広
い

調
査
と
十
分
な
議
論
を
行
う
た
め
」

で
し
た
。

大
名
美
恵
子
議
員
は
、
提
案
者
に

「
定
数
や
報
酬
を
現
状
か
ら
動
か
す

こ
と
は
し
な
い
委
員
会
と
考
え
て
よ

い
か
」
、
質
問
し
ま
し
た
。

回
答
は
、
「
議
論
し
た
結
果
、
条

例
改
正
を
伴
う
必
要
性
が
生
じ
た
場

合
に
は
、
手
続
き
が
進
め
ら
れ
る
」

と
い
う
も
の
で
し
た
。

越
智
議
員
自
身
の
定
数
に
関
す
る

考
え
方
が
、
第
12
回
委
員
会
で
表
明

さ
れ
ま
し
た
。
「
減
ら
し
て
い
く
方

向
で
考
え
る
べ
き
。
費
用
対
効
果
の

観
点
か
ら
、
定
数
は
減
ら
す
べ
き
」

で
し
た
。

提
案
者
に
は
、
定
数
を
減
ら
し
た

い
と
の
意
図
が
あ
っ
た
よ
う
で
す
。

そ
う
で
あ
る
な
ら
委
員
会
設
置
の
理

由
で
述
べ
る
べ
き
で
し
た
。

委
員
会
が
行
っ
た
調
査
の
１
つ
は
、

東
海
村
議
会
の
定
数
と
報
酬
の
経
緯

お
よ
び
制
度
の
変
遷
、
他
自
治
体
と

の
比
較
及
び
他
自
治
体
の
動
き
、
定

数
の
そ
も
そ
も
の
考
え
方
、
法
的
根

拠
等
々
、
情
報
の
紙
面
に
よ
る
確
認
。

２
つ
に
は
、
住
民
の
声
を
直
接
聞

く
た
め
の
「
意
見
交
換
会
」
の
開
催

（
３
団
体
38
名
）
で
し
た
。

団
体
側
に
要
領
が
十
分
伝
え
ら
れ

て
い
な
か
っ
た
た
め
、
意
見
を
出
す

こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
方
も
お
ら
れ

ま
し
た
。

こ
う
し
た
調
査
を
幅
広
い
調
査
と

言
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。

ま
た
、
１
回
目
の
商
工
会
理
事
さ

ん
方
は
次
々
と
ス
ム
ー
ズ
に
意
見
を

出
さ
れ
、
大

半
が
定
数
減
、

報
酬
増
で
し

た
。比

較
し
て

２
回
目
の
ハ
ー

モ
ニ
ー
東
海

や
、
３
回
目

の
自
治
会
連

合
会
で
は
、

「
意
見
を
述

べ
る
と
言
わ

れ
て
い
な
い

の
で
・
・
」
や
、
「
定
数
も
報
酬
も

こ
の
ま
ま
」
や
、
「
議
会
側
の
見
解

は
？
」
な
ど
、
実
に
様
々
な
意
見
が

出
さ
れ
ま
し
た
。

意
見
交
換
会
の
受
け
止
め
が
、

団
体
間
で
違
っ
て
い
る
よ
う
に
感

じ
た
の
は
な
ぜ
で
し
ょ
う
か
。

第
11
回
委
員
会
で
、
鈴
木
曻
委
員

が
、
「
住
民
の
意
見
は
一
致
は
し
て

い
な
か
っ
た
が
、
定
数
は
減
と
い
う

方
も
い
た
の
で
見
直
し
は
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
見
直
す
と
す
れ
ば
減

に
な
る
」
と
述
べ
ま
し
た
。

こ
う

し
た
発
言
も
、
も
と
も
と
「
定
数
減

の
た
め
に
委
員
会
を
設
置
」
と
い
う

意
志
が
あ
っ
た
、
と
感
じ
ま
し
た
。

３
回
の
意
見
交
換
会
を
終
え
た
後

の
第
10
回
委
員
会
で
、
委
員
長
は
委

員
そ
れ
ぞ
れ
に
「
意
見
交
換
会
の
感

想
と
意
見
を
述
べ
る
よ
う
」
求
め
ま

し
た
。

そ
の
中
で
、
寺
門
定
範
議
員
は

「
議
員
定
数
の
話
は
、
削
減
の
意
見

が
多
か
っ
た
。
報
酬
に
つ
い
て
は
今

の
予
算
の
範
囲
の
中
で
な
ら
と
い
う

意
見
も
あ
っ
た
が
、
実
態
と
し
て
は

議
員
の
活
動
が
一
部
ど
う
大
変
な
の

か
分
か
っ
て
い
な
い
よ
う
な
と
こ
ろ

も
あ
っ
た
。
こ
れ
以
上
い
ろ
い
ろ
な

と
こ
ろ
で
聞
い
て
も
同
じ
よ
う
な
答

え
が
返
っ
て
く
る
だ
け
な
の
か
と
思

う
」
と
述
べ
ま
し
た
。

38
人
の
意
見
の
中
で
、
と
り
わ
け

「
定
数
は
削
減
、
報
酬
は
予
算
の
範

囲
で
な
ら
引
き
上
げ
て
も
い
い
」
が
、

村
民
を
代
表
す
る
意
見
か
の
よ
う
に

述
べ
た
の
は
大
変
疑
問

で
す
。

東
海
村
だ
か
ら
こ
そ
、
村
民
の
多
様
な
意
見
が

反
映
で
き
る
、
よ
り
民
主
的
な
議
会
と
村
政
に

議
員
定
数
及
び
報
酬
に
関
す
る
調
査
特
別
委

員
会
の
設
置
の
目
的
と
、
調
査
・
審
議
の
過

程
に
は
、
い
く
つ
か
の
疑
問
を
感
じ
ま
す
。

2018年6月議会 6月1日から6月20日
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西
日
本
豪
雨
災
害
で
被
災
さ
れ
た
方
々
に
、
心
よ
り
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

こ
の
地
域
の
今
年
の
梅
雨
明
け
は
、
昨
年
よ
り
７
日
ほ
ど
早
く
６
月
29
日
ご
ろ
と
な
り
ま
し
た
。
平
年
と
の
差
は
22
日
ほ
ど

で
す
。
昨
年
の
平
年
差
は
15
日
で
、
７
月
６
日
頃
の
梅
雨
明
け
で
し
た
か
ら
、
今
後
夏
期
の
長
期
化
が
年
々
進
む
の
か
気
が

か
り
で
す
。
今
、
天
気
予
報
で
は
毎
日
の
よ
う
に
「今
日
も
危
険
な
暑
さ
」
に
な
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
愛
知
県
豊
田

市
で
は
学
校
で
小
１
の
児
童
が
熱
射
病
に
な
り
、
亡
く
な
る
と
い
う
事
態
ま
で
起
き
て
し
ま
い
ま
し
た
。

単
に
児
童
生
徒
が
授
業
に
集
中
で
き
る
教
育
環
境
整
備
の
一
環
と
い
う
こ
と
で
は
済
ま
さ
れ
な
い
、
命
を
守
る
た
め
に

必
要
な
エ
ア
コ
ン
に
な
っ
た
と
言
い
え
ま
す
。
本
村
は
、
設
置
に
つ
い
て
こ
こ
数
年
「検
討
・研
究
を
進
め
て
い
る
」
と
、
議
会
答

弁
を
繰
り
返
し
て
き
ま
し
た
が
、
今
年
度
、
補
正
予
算
を
組
ん
で
で
も
設
置
へ
の
対
応
が
急
が
れ
て
い
ま
す
。

６
月
議
会
ほ
か
議
会
の
動
き
と
、
村
政
の
特
徴
に
つ
い
て
ご
報
告
い
た
し
ま
す
。

東海村議場

疑
問
そ
の
１

疑
問
そ
の
２

疑
問
そ
の
３

疑
問
そ
の
４

◇戦争法は廃止に

◇東海第二原発は廃炉に

◇日本国憲法が息づく社会を
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第
15
回
委
員
会
で
は
、
報
酬
に
つ

い
て
意
見
を
出
し
合
う
予
定
で
し
た

が
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
出
て
、
ま

と
ま
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
閉
会
真
際
、

河
野
健
一
議
員
が
「
次
回
の
委
員
会

で
、
あ
る
程
度
ま
と
ま
る
と
い
う
こ

と
だ
が
、
そ
う
し
た
ら
住
民
と
の
対

話
と
か
い
う
の
で
な
く
、
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
な
ど
で
公
表
し
て
、
住

民
に
あ
る
程
度
こ
う
い
う
動
き
が
あ

り
ま
す
よ
と
お
知
ら
せ
し
て
も
い
い

ん
じ
ゃ
な
い
か
な
」
等
の
意
見
を
出

し
ま
し
た
。

そ
の
後
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
の
や
り
方
に
意
見
が
集
中
し
、
次

の
第
16
回
委
員
会
で
は
、
報
酬
に
つ

い
て
考
え
方
を
ま
と
め
る
予
定
が
、

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
方
法

に
議
論
が
す
す
み
、
関
係
す
る
資
料

ま
で
用
意
さ
れ
て
い
て
実
施
を
決
定

し
ま
し
た
。

こ
の
委
員
会
は
、
住
民
と
の
直
接

の
や
り
取
り
は
し
た
が
ら
な
い
の
は

な
ぜ
で
し
ょ
う
か
。

第
17
回
の
委
員
会
で
も
、
パ
ブ
コ

メ
の
実
施
方
法
か
ら
議
論
に
入
り
、

そ
の
後
各
委
員
が
意
見
を
出
し
合
い

ま
し
た
。

最
初
の
鈴
木
曻
委
員
は
、
「
（
定

数
が
２
減
る
分
）
半
分
ぐ
ら
い
負
担

が
増
え
る
ん
だ
か
ら
、
そ
れ
は
（
報

酬
が
）
増
し
て
も
村
民
に
は
納
得
で

き
る
ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
意
見
交

換
会
で
は
、
『
議
会
で
決
め
た
ら
い

い
』
と
い
う
人
も
い
た
か
ら
、
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
ま
で
や
る
な
ら
、

住
民
の
意
見
を
無
視
し
て
議
会
が
決

め
た
と
は
な
ら
な
い
気
が
す
る
。
金

額
で
は
２
万
円
程
度
で
い
い
よ
う
な

気
が
す
る
」
等
、
述
べ
ま
し
た
。

そ
の
後
、
委
員
長
を
除
く
新
政
と

う
か
い
の
委
員
は
、
全
員
２
万
円
程

度
の
引
き
上
げ
と
い
う
意
見
で
し
た
。

公
明
党
の
岡
崎
悟
委
員
は
、
「
定

数
を
２
名
減
ら
し
た
こ
と
は
、
議
会

が
身
を
切
る
と
い
う
意
味
で
理
に
か

な
っ
て
い
る
。
こ
れ
で
で
き
た
１
５

０
０
万
円
の
う
ち
半
分
を
議
員
報
酬

に
。
最
終
的
に
は
（
一
人
）
２
万
円

と
決
め
た
」
と
述
べ
ま
し
た
。

議
員
の
人
数
が
減
れ
ば
、
仮
に
少

な
く
な
っ
た
議
員
が
そ
れ
ま
で
以
上

に
が
ん
ば
っ
た
と
し
て
も
、
村
民
の

幅
広
く
多
様
な
意
見
は
届
き
に
く
く

な
り
ま
す
。
同
じ
よ
う
な
意
見
ば
か

り
が
届
く
よ
う
に
な
る
と
い
う
懸
念

が
あ
り
ま
す
。

委
員
会
は
、
住
民
が
定
数
と
報
酬

に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い
る
か
直
接

考
え
を
聞
こ
う
と
し
て
、
３
団
体
38

人
と
の
「
意
見
交
換
会
」
の
場
を
つ

く
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
実
際
に
は
議
会
か
ら
は
、

事
務
局
職
員
に
よ
り
定
数
と
報
酬
の

調
査
に
係
る
経
緯
や
近
隣
の
現
状
等
、

情
報
提
供
さ
れ
る
だ
け
で
、
議
員
の

意
見
は
述
べ
な
い
場
と
さ
れ
ま
し
た
。

委
員
一
人
ひ
と
り
が
定
数
と
報
酬

に
つ
い
て
判
断
す
る
材
料
に
す
る
た

め
と
の
こ
と
で
す
。
ま
る
で
委
員
に

は
考
え
が
な
か
っ
た
か
の
よ
う
で
す
。

第
１
回
の
商
工
会
と
の
意
見
交
換

会
で
分
か
っ
た
こ
と
は
、
議
員
の
中

に
理
事
や
会
員
、
関
係
者
が
複
数
い

た
こ
と
で
す
。

※
掲
載
の
疑
問
は
一
部
で
す
。
議
会
改
革
は

少
数
意
見
反
映
を
広
げ
る
方

向
で
こ
そ
行
う
べ
き
で
す
。

よ
く
問
わ
れ
ま
す
。
原
発

や
関
連
す
る
事
業
所
が
多

数
あ
る
自
治
体
は
、
行
政

の
財
政
に
ど
ん
な
風
に
影

響
し
て
い
ま
す
か

左
の
囲
み
は
そ
の
質
問
に
応
え
る

た
め
に
ま
と
め
た
も
の
で
す
。

２
０
１
７
年
度
末
基
金
の
状
況
で

は
、
18
年
度
４
月
１
日
現
在
の
人
口

一
人
当
た
り
の
基
金
額
は
、

財
調
＝
18
万
７
，
１
０
０
円

財
調
＋
減
債
＋
目
的
別
＝

32
万
５
，
４
４
４
円
と
、

県
内
で
も
高
位
で
す
。

将
来
も
大
事
、し
か
し
現
在
生
き

て
い
る
村
民
の
生
活
支
援
が
優

先
で
は

常
陸
大
宮
市
の
２
０
１
６
年
度
基

金
は
、
人
口
一
人
当
た
り
で
は
水
戸

市
の
５
．
６
倍
、
25
万
１
，
８
３
６

円
だ
そ
う
で
す
。
ど
こ
の
自
治
体
で

も
、
「
将
来
の
人
口
減
少
期
の
行
政

運
営
の
た
め
」
と
い
う
理
由
で
、
基

金
が
積
ま
れ
て
い
ま
す
。
確
か
に
将

来
の
心
配
も
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、

現
在
村
を
支
え
て
い
る
村
民
の
生
活

支
援
は
、
現
状
で
十
分
と
言
え
る
の

で
し
ょ
う
か
。
今
年
度
の
国
保
税
の

納
付
書
が
届
い
た
と
思
い
ま
す
が
、

大
き
く
引
き
上
が
っ
た
税
額
に
、
皆

さ
ん
本
当
に
驚
い
て
い
ま
す
。

国
の
方
針
で
、
国
保
が
県
域
化

さ
れ
た
こ
と
、
村
が
法
定
外
繰

り
入
れ
を
削
減
し
た
こ
と
が
引

上
げ
の
主
な
理
由

２
０
１
８
年
度
予
算
の
議
会
で
の

審
議
の
際
、
大
名
は
「
法
定
外
繰
り

入
れ
を
増
額
し
税
額
を
抑
え
る
よ
う
」

求
め
ま
し
た
。
し
か
し
多
く
の
議
員

は
村
の
提
案
に
賛
成
し
ま
し
た
。

賛
成
を
し
た
議
員
か
ら
も
、
「
あ

ま
り
の
引
き
上
が
り
に
驚
い
た
」
と

い
う
声
が
で
た
ほ
ど
で
す
。

命
に
関
わ
る
国
保
は
、
い
つ
で
も

安
心
し
て
病
院
に
か
か
れ
る
事
が
何

よ
り
大
事
で
す
。
村
は
、
村
民
か
ら

病
院
が
遠
の
く
こ
と
が
な
い
よ
う
し
っ

か
り
支
援
す
る
の
が
本
来
で
す
。

議
員
定
数
及
び
報
酬
に
関
す

る
調
査
特
別
委
員
会
に
感
じ

た
い
く
つ
か
の
疑
問

疑
問
そ
の
５

疑
問
そ
の
６

議員 ぎいん ギイン・・・
議員は役場の一般職員ではありません。特別職扱いで、労働の対

価とされる費用は、「給料」ではなく「報酬」として税金から支払
われています。
議員って何をする人？ それは「役場の仕事が真に〝住民の福祉

の増進を図る〟ために行われているか、しっかりチェックする。ま
た住民がどう感じて、何を願って暮らしているか、これをしっかり
把握して、村政に反映させるために意見を述べたり、具体的に提案
を行うなど力をつくす。
そして働いた内容や結果を住民に報告していく。
さらに行政の予算や事業のための条例等を住民の立場で審議し議

決しますが、その時大事なのは、少数意見も含めた幅広い意見が出
し合える議会になっているかどうかです。そのために議会自体が真
に民主的運営をするよう努力をすることです。

【東海村の財政の状況】2018年6月1日まとめ

2018年度一般会計当初予算 １８９億８００万円
2016年度財政力指数 1.52
S54年度以降不交付団体

2017年度末基金の状況（百円以下切り捨て）

財政調整基金 ７０億２，４８９万９千円
減債基金 ２２億４，８５０万５千円
目的別基金の計 ２９億４，５７３万３千円

合計 １２２億１，９１３万７千円

奨学基金 ２億８，３０４万 円
土地開発基金 ５億 円

合計 ７億８，３０４万 円

【2018年6月1日現在 職員構成関連】

正職員数 ４０３人
非常勤職員 １６５人 臨時職員 １９３人

この内、防災原子力安全課に配置されているのは

正職員 ８人

非常勤 ２人（技術専門１人、消防団担当１人）

臨時職員 １人（食品測定）

県から派遣されている調査員 ２人

【2016年度東海村一般会計決算から】

予算現額 ２１，７３７，９７３，９６０円

収入済額 ２１，６９４，６３７，０１５円

[原子力関連歳入]

村税

法人村民税（原子力） ３８，２６３，０００円

固定資産税（原子力）３，４９６，２４８，０００円

都市計画税（原子力） ３９２，５９６，０００円

合 計 ３，９２７，１０７，０００円

（予算現額に占める割合 １８％）

交付金等

電源立地地域対策交付金 ２，１３３，００８，０００円

原子力広報調査等交付金 １４，０３０，７３８円

原子力地域振興事業費補助金 ７５，５３０，０００円

原子力立地給付金 ２２，８６６，４８０円

合 計 ２，２４５，４３５，２１８円

（予算現額に占める割合 １０％）

（村税＋交付金等の予算現額に占める割合 18.2％）

※他自治体議員等の問い合わせに応えるためにまとめた内
容です。

疑
問
そ
の
７

東海村議会は会派制をとっています。「会派に属さない議員は、党派
を名乗るべきでない」と言われ・・・

これまでの会派代表者会議の中で、傍聴をしていた大名に対し、会派「新政とうかい」の
村上邦男議員から「会派制議会なのだから、会派に所属していない大名議員は、議場で発言の

際「日本共産党の大名美恵子」といういい方は止めるべきだ」と言われました。 党公認とし

て村民のみなさまから付託を受けた議員が党名を名乗ってはいけないという議会が他にあるで

しょうか。 民主的どころか大変な横暴さを感じました。 大名から「それは問題が大きい」

と指摘させていただき、現在のところ従来通り党名を名乗らせていただいています。

2018年8月16日(２)東 海 村 議 会 報 告第 19 号



〈
６
月
議
会
の
と
り
く
み
か
ら
〉

一
般
質
問

大
名
美
恵
子
議
員

現
在
策
定
中

の
東
海
村
広
域
避
難
計
画
は
、
再
処

理
工
場
発
災
の
場
合
も
適
用
と
な
る

の
か
。

ま
た
、
策
定
を
ど
う
見
通
す
か
。

村
民
生
活
部
長

再
処
理
工
場
等

広
域
避
難
計
画
は
、
当
該
施
設
か
ら

半
径
５
０
０
m
の
範
囲
が
Ｕ
Ｐ
Ｚ
に

設
定
さ
れ
て
い
る
た
め
、
別
途
の
計

画
策
定
が
必
要
。

７
月
16
日
に
２
回
目
の
広
域
避
難

訓
練
を
実
施
し
、
今
年
度
末
を
一
つ

の
目
標
と
し
て
い
る
。

な
お
、
昨
年
の
訓
練
の
検
証
結
果

や
課
題
へ
の
対
応
は
、
計
画
案
に
適

宜
反
映
し
て
い
く
が
、
今
度
の
訓
練

で
は
「
分
か
り
や
す
い
住
民
広
報
」

へ
の
改
善
な
ど
を
試
み
る
。

大
名
美
恵
子
議
員

①
避
難
所
に

お
け
る
一
人
当
た
り
の
生
活
ス
ペ
ー

ス
の
基
準
は
２
㎡
。
荷
物
置
場
や
通

路
な
ど
を
勘
案
す
る
と
、
狭
く
て
苦

痛
が
伴
う
の
で
は
な
い
か
。

②
県
と
30
㌔
圏
内
自
治
体
も
参
加

し
て
い
る
内
閣
府
東
海
第
二
地
域
原

子
力
防
災
協
議
会
で
出
て
い
る
課
題

は
何
か
。

③
協
議
会
で
の
議
論
内
容
は
、
県

の
広
域
避
難
計
画
に
反
映
さ
せ
計
画

変
更
が
必
要
。
本
村
は
県
に
対
し
、

反
映
を
提
案
し
て
は
ど
う
か
。

④
本
村
住
民
の
避
難
先
自
治
体
の

受
け
入
れ
計
画
等
の
扱
い
は
ど
う
か
。

村
民
生
活
部
長

①
窮
屈
感
も
否

め
な
い
。
一
昨
年
の
住
民
調
査
で
、

約
半
数
が
「
村
が
指
定
し
た
避
難
所

に
避
難
す
る
」
、
２
割
が
「
親
戚
や

友
人
宅
に
避
難
す
る
」
「
ホ
テ
ル
等

に
宿
泊
す
る
」
、
３
割
が
「
そ
の
と

き
に
考
え
る
」
と
答
え
て
い
る
の
で

こ
れ
を
考
慮
す
る
。

②
内
閣
府
作
業
部
会
で
は
，
自
然

災
害
と
原
子
力
災
害
と
の
複
合
災
害

発
生
時
に
お
け
る
対
応
や
，
道
路
・

橋
り
ょ
う
等
の
損
壊
に
よ
り
高
速
道

路
や
主
要
国
道
等
が
利
用
で
き
な
い

場
合
の
対
応
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
て
い

る
。③

県
も
構
成
員
の
一
人
で
部
会
の

中
で
の
議
論
や
課
題
は
，
承
知
し
て

い
る
。

④
本
村
で
は
、

広
域
避
難
計
受

入
マ
ニ
ュ
ア
ル
（
案
）
を
作
成
し
、

避
難
先
自
治
体
と
内
容
を
協
議
し
て

い
る
。
訓
練
等
を
通
じ
て
現
実
的
で

は
な
い
と
さ
れ
た
こ
と
な
ど
に
つ
い

て
は
適
宜
見
直
し
を
加
え
る
。

大
名
美
恵
子
議
員

避
難
し
な
い

人
数
を
想
定
す
る
の
で
な
く
、
村
が

対
象
人
員
と
判
断
す
る
全
て
の
人
数

分
の
避
難
ス
ペ
ー
ス
確
保
が
重
要
。

ま
た
県
は
課
題
を
承
知
し
て
い
て

も
、
発
市
町
村
に
単
独
災
害
想
定
を

求
め
た
ま
ま
で
あ
る
。
本
村
か
ら
複

合
災
害
想
定
へ
の
計
画
変
更
を
提
案

す
べ
き
で
あ
る
。

大
名
美
恵
子
議
員

憲
法
第
26
条

第
２
項
は
「
義
務
教
育
は
こ
れ
を
無

償
と
す
る
」
、
ま
た
教
育
基
本
法
第

５
条
第
４
項
で
は
「
授
業
料
は
こ
れ

を
徴
収
し
な
い
」
と
規
定
。
し
か
し

現
実
的
に
は
、
教
材
費
や
給
食
の
材

料
費
等
保
護
者
負
担
は
大
き
い
。

教
育
は
国
づ
く
り
の
上
か
ら
も
大

変
重
要
で
、
保
護
者
の
生
活
環
境
に

左
右
さ
れ
ず
に
ど
の
子
も
等
し
く
必

要
な
教
育
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る

環
境
整
備
が
重
要
で
す
。

学
校
保
管
の
教
材
を
増
や
し
て
負

担
軽
減
を
促
進
を
図
っ
て
は
ど
う
か
。

教
育
部
長

の
こ
ぎ
り
や
小
刀
な

ど
の
工
具
や
算
数
セ
ッ
ト
な
ど
、
主

に
学
年
や
学
級
で
備
え
付
け
し
、
共

有
で
き
る
物
品
と
な
っ
て
い
る
。

個
人
が
準
備
す
る
物
品
は
、
書
道

セ
ッ
ト
や
絵
の
具
セ
ッ
ト
な
ど
の
児

童
生
徒
個
人
の
所
有
物
で
学
校
、
家

庭
の
い
ず
れ
に
お
い
て
も
使
用
で
き

る
も
の
、
リ
コ
ー
ダ
ー
な
ど
衛
生
的

見
地
か
ら
個
人
で
準
備
す
る
も
の
、

作
品
の
材
料
な
ど
個
人
に
還
元
さ
れ

る
も
の
な
ど
が
あ
る
。

今
後
そ
の
使
用
頻
度
や
使
用
状
況

を
踏
ま
え
，
保
護
者
の
視
点
を
持
ち

軽
減
を
図
る
方
向
で
検
討
し
て
ま
い

り
た
い
。

大
名
美
恵
子
議
員

児
童
生
徒
の

多
く
は
塾
な
ど
に
通
っ
て
い
る
。
公

教
育
だ
け
で
足
り
る
授
業
の
在
り
方

と
と
も
に
保
護
者
負
担
の
軽
減
は
待
っ

た
な
し
で
す
。

遠
足
や
修
学
旅
行
等
の
行
事
も
授

業
の
一
環
と
し
て
、
ど
の
子
も
安
心

し
て
参
加
で
き
る
こ
と
が
重
要
。
行

事
費
へ
の
助
成
の
考
え
方
は
ど
う
か
。

ま
た
本
村
の
給
食
費
は
自
校
方
式

に
よ
る
と
は
い
え
、
県
内
で
も
高
位
。

今
、
給
食
材
料
費
を
公
会
計
に
移
行

し
て
い
る
自
治
体
が
増
え
て
き
て
い

る
。
本
村
も
公
会
計
に
移
行
し
、
保

護
者
負
担
の
軽
減
を
図
る
こ
と
が
で

き
な
い
か
。

教
育
部
長

遠
足
や
修
学
旅
行
等

の
行
事
は
、
児
童
生
徒
個
人
が
体
験

し
、
還
元
さ
れ
る
も
の
と
な
る
こ
と

か
ら
、
保
護
者
の
負
担
が
原
則
と
考

え
る
。

給
食
費
は
現
在
、
小
学
校
が
月
額

４
２
０
０
円
、
中
学
校
が
月
額
４
６

０
０
円
。
学
校
給
食
法
に
よ
り
食
材

費
用
保
護
者
負
担
と
な
っ
て
い
る
が

村
で
は
，
精
米
購
入
費
や
牛
乳
輸
送

費
の
一
部
な
ど
の
援
助
を
行
っ
て
い

る
。ご

提
案
の
学
校
で
行
っ
て
い
る
会

計
業
務
を
公
会
計
に
移
行
す
る
こ
と

で
は
、
学
校
業
務
の
負
担
軽
減
に
つ

な
が
る
と
も
言
わ
れ
て
お
り
、
保
護

者
の
負
担
軽
減
の
視
点
か
ら
も
情
報

収
集
を
行
い
た
い
。

大
名
美
恵
子
議
員

公
会
計
へ
の

移
行
で
の
留
意
点
は
、
①
保
護
者
の

負
担
軽
減
に
つ
な
げ
る
こ
と
。
②
家

庭
へ
の
教
育
的
配
慮
を
失
な
わ
せ
な

い
こ
と
。
③
一
方
的
に
児
童
手
当
か

ら
の
差
引
き
な
ど
行
わ
な
い
こ
と
、

で
す
。

村
長
に
は
、
「
教
育
費
は
日
本
の

未
来
へ
の
投
資
」
で
あ
る
と
と
ら
え

て
い
た
だ
き
、
児
童
・

生
徒
、
保
護
者
へ
の
惜

し
み
な
い
教
育
支
援
が

重
要
で
あ
る
事
を
お
伝

え
し
ま
す
。

大
名
美
恵
子
議
員

子
ど
も
の
医

療
費
無
料
化
へ
の
県
民
要
求
の
高
さ
、

県
の
子
育
て
支
援
の
重
要
性
は
、
若

い
お
母
さ
ん
た
ち
が
幼
子
を
連
れ
て

県
に
要
請
を
す
る
姿
を
見
る
た
び
実

感
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
県
は
、

所
得
制
限
を
は
ず
す
こ
と
も
、
高
卒

ま
で
へ
の
年
齢
引
き
上
げ
も
行
っ
て

き
て
い
ま
せ
ん
。

と
こ
ろ
が
昨
年
の
県
知
事
選
で
は
、

３
名
の
候
補
者
全
員
が
高
卒
ま
で
の

医
療
費
無
料
化
を
公
約
し
ま
し
た
。

現
知
事
の
対
応
は
、
高
卒
ま
で
の
医

療
費
助
成
は
、
入
院
の
み
で
す
。

今
般
、
北
茨
城
市
で
は
早
々
に
10

月
か
ら
の
実
施
を
決
め
、
常
陸
太
田

市
で
も
同
様
で
す
。

本
村
は
こ
れ
ま
で
、
県
の
施
策
に

村
独
自
費
用
を
充
て
て
中
卒
ま
で
完

全
無
料
化
策
を
実
施
し
て
き
て
、

「
東
海
村
は
子
育
て
し
や
す
い
ま
ち
」

と
の
イ
メ
ー
ジ
を
大
き
く
広
げ
て
き

ま
し
た
。
こ
の
時
期
、
い
よ
い
よ
高

校
卒
業
ま
で
の
無
料
化
へ
と
年
齢
引

き
上
げ
を
決
断
し
、
子
育
て
支
援
を

強
化
し
て
は
ど
う
か
。

福
祉
部
長

現
行
の
県
の
小
児
医

療
福
祉
費
助
成
制
度
（
マ
ル
福
）
は
、

０
歳
か
ら
12
歳
ま
で
の
入
院
、
外
来

及
び
調
剤
、
13
歳
か
ら
15
歳
の
入
院

に
つ
い
て
医
療
費
の
助
成
を
行
っ
て

い
る
。
所
得
制
限
超
過
者
は
対
象
と

な
っ
て
お
ら
ず
、
入
院
自
己
負
担
金
・

食
事
代
、
外
来
自
己
負
担
金
も
助
成

対
象
外
で
す
。

村
独
自
医
療
福
祉
費
助
成
事
業

（
マ
ル
特
）
は
、
所
得
制
限
は
行
わ

ず
、
０
歳
か
ら
15
歳
ま
で
の
入
院
、

外
来
及
び
調
剤
の
う
ち
「
マ
ル
福
」

該
当
分
以
外
の
全
て
、
及
び
入
院
自

己
負
担
金
・
食
事
代
、
外
来
自
己
負

担
金
の
助
成
を
行
っ
て
い
る
（
完
全

無
料
化
）
。

県
は
今
年
３
月
26
日
付
で
、
「
マ

ル
福
」
の
対
象
年
齢
を
18
歳
ま
で
と

す
る
決
定
を
し
た
。
村
は
、
最
重
要

施
策
で
あ
る
「
誰
も
が
住
み
続
け
た

い
と
感
じ
る
ま
ち
」
の
実
現
に
向
け

た
子
育
て
支
援
の
一
環
と
し
て
、

「
マ
ル
特
」
の
対
象
年
齢
を
、
県
同

様
18
歳
ま
で
に
引
き
上
げ
る
方
向
で

検
討
し
て
い
る
（
６
月
議
会
の
追
加

議
案
に
よ
り
、
引
き
上
げ
が
全
会
一

致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
）
。

県
の
広
域
避
難
計
画
は
、

複
合
災
害
想
定
に
計
画

変
更
を
求
め
る
べ
き

村
立
小
・
中
学
校
の
、
教
育
費
の
保
護
者

負
担
軽
減
策
を

7月16日 取手市藤代南中学校 体育館にて

東海村防災原子力安全課
職員の説明

こ
ど
も
の
医
療
費
無
料

化
を
高
校
卒
業
ま
で

に
引
き
上
げ
て
、
子
育

て
支
援
の
強
化
を
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６
月
議
会

議
案
審
議
か
ら

大
名
美
恵
子
議
員

勝
木
田
下
の
内
線
を
工
事
中
だ
が
、
避

難
路
と
も
な
る
本
道
路
の
耐
震
性
は

ど
う
か

建
設
部
長

道
路
設
計
は
、
東
日

本
大
震
災
以
後
の
国
の
基
準
書
に
基

づ
き
設
計
さ
れ
て
お
り
、
耐
震
性
が

考
慮
さ
れ
て
い
る
。

例
え
ば
、
橋
の
形
状
を
門
型
に
し
、

柱
と
桁
を
一
体
化
す
る
こ
と
で
、
東

日
本
大
大
震
災
と
同
じ
規
模
の
地
震

が
発
生
し
て
も
橋
桁
が
落
下
し
な
い

構
造
な
ど
。

維
持
管
理
で
は
、
日
々
技
術
が
更

新
し
て
い
る
の
で
、
予
防
保
全
に
資

す
る
点
検
方
法
な
ど
含
め
、
今
後
と

も
研
究
し
て
い
く
。

大
名
美
恵
子
議
員

学
童
ク
ラ
ブ
の
指
導
支
援
員
に
、
「
５

年
以
上
の
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事

業
に
従
事
し
た
者
で
あ
っ
て
、
村
長
が

適
当
と
認
め
た
も
の
」を
追
加
し
た
場

合
、
そ
れ
が
ク
リ
ア
さ
れ
れ
ば
、
経
験

が
様
々
で
あ
っ
て
も
自
動
的
に
支
援

員
に
な
る
と
い
う
こ
と
か

福
祉
部
長

条
例
で
は
、
放
課
後

児
童
ク
ラ
ブ
に
関
す
る
職
員
の
配
置

基
準
を
、
「
事
業
者
は
、
事
業
所
ご

と
に
指
導
支
援
員
を
配
置
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」
と
し
た
上
で
、
「
保

育
士
や
社
会
福
祉
士
の
資
格
を
有
す

る
者
な
ど
で
あ
っ
て
、
都
道
府
県
知

事
が
行
う
研
修
を
修
了
し
た
者
で
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
規
定
。

今
回
の
条
例
改
正
で
、
「
５
年
以

上
の
従
事
者
で
、
村
長
が
適
当
と
認

め
た
者
」
を
新
た
に
規
定
す
る
の
は
、

経
験
豊
富
で
優
秀
な
人
材
に
対
し
て

も
、
広
く
支
援
員
に
な
る
途
を
開
く

も
の
で
あ
り
、
一
定
の
基
礎
資
格
を

拡
大
し
て
県
の
資
格
研
修
を
受
講
で

き
る
よ
う
に
す
る
も
の
。
た
だ
ち
に

支
援
員
に
な
れ
る
も
の
で
は
な
い
。

沸
騰
水
型
軽
水
炉
の
そ
も
そ
も
の

欠
陥
、
原
発
技
術
の
「
未
完
成
」
に

つ
い
て
解
明
さ
れ
な
い
な
か
、
今
回

の
「
適
合
」
審
査
結
果
は
到
底
容
認

で
き
ま
せ
ん
。

ウ
ラ
ン
核
燃
料
を
原
子
炉
内
で
燃

や
し
、
運
転
を
止
め
る
時
に
は
、
制

御
棒
を
挿
入
し
て
ウ
ラ
ン
の
核
反
応

を
止
め
る
し
く
み
で
す
が
、
そ
の
状

態
で
も
、
ウ
ラ
ン
か
ら
生
ま
れ
た
核

分
裂
の
生
成
物
は
膨
大
な
熱
を
出
し

続
け
ま
す
。
そ
の
た
め
絶
え
ず
水
で

冷
や
し
て
お
く
機
能
が
必
要
と
な
り

ま
す
。

と
こ
ろ
が
い
ざ
と
い
う
時
、
水
の

供
給
が
止
ま
っ
て
し
ま
っ
た
ら
、
膨

大
な
熱
が
出
っ
ぱ
な
し
に
な
っ
て
暴

走
が
始
ま
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

そ
う
な
る
と
核
燃
料
の
熱
が
た
ま

り
、
ど
ん
ど
ん
高
温
に
な
っ
て
、
核

燃
料
が
壊
れ
始
め
、
30
分
も
た
て
ば

融
け
だ
し
て
ば
ら
ば
ら
に
な
り
、
２

時
間
で
原
子
炉
が
め
ち
ゃ
く
ち
ゃ
に

な
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

水
が
止
ま
ら
な
い
よ
う
に
し
た
い

と
思
っ
て
も
、
あ
ら
ゆ
る
場
合
を
考

え
て
水
が
止
ま
ら
な
い
よ
う
に
す
る

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

こ
れ
は
、
軽
水
炉
が
も
っ
て
い
る

構
造
上
の
本
質
的
な
弱
点
、
「
熱
水

力
学
的
不
安
定
性
」
の
表
れ
で
す
。

い
ま
開
発
さ
れ
て
い
る
ど
ん
な
型

の
原
子
炉
も
、
核
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
取

り
出
す
過
程
で
、
莫
大
な
〝
死
の
灰

〟
を
生
み
出
し
ま
す
。
ど
ん
な
事
態

が
起
こ
っ
て
も
、
こ
の
大
量
の
〝
死

の
灰
〟
”
を
原
子
炉
の
内
部
に
絶
対

か
つ
完
全
に
閉
じ
こ
め
る
と
い
う
技

術
を
、
人
間
は
ま
だ
手
に
入
れ
て
い

ま
せ
ん
。
軽
水
炉
で
い
っ
た
ん
暴
走

が
起
こ
っ
た
ら
、
そ
れ
が
社
会
を
脅

か
す
非
常
事
態
に
す
ぐ
結
び
つ
く
と

い
う
の
も
、
根
底
に
は
、
こ
の
問
題

が
あ
り
ま
す
。

福
島
原
発
は
、
五
重
の
防
護
壁
な

る
も
の
を
看
板
に
し
て
い
ま
し
た
が
、

現
実
に
は
た
い
へ
ん
も
ろ
い
も
の
で

し
た
。
原
子
炉
の
技
術
的
な
「
未
完

成
」
と
い
う
中
に
は

、
軽
水
炉
の

固
有
の
弱
点
に
加
え
、
こ
こ
に
さ
ら

に
大
き
な
問
題
が
あ
る
こ
と
を
、
直

視
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

今
回
の
新
基
準
適
合
性
審
査
で
は
、

こ
う
し
た
水
の
供
給
が
止
ま
ら
な
い

た
め
に
と
大
型
の
ポ
ン
プ
車
が
配
備

さ
れ
る
な
ど
し
て
い
ま
す
が
、
そ
う

し
た
対
策
と
い
う
名
の
も
と
高
額
費

用
を
充
て
た
さ
ま
ざ
ま
な
整
備
は
、

原
発
技
術
が
「
未
完
成
」
で
あ
る
こ

と
を
よ
り
明
瞭
に
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
適
合
性
審
査
の
新
基
準
に

「
実
効
性
あ
る
避
難
計
画
の
策
定
」

が
盛
り
込
ま
れ
て
い
な
い
こ
と
は
納

得
で
き
ま
せ
ん
。

本
村
で
は
、
未
策
定
状
況
で
訓
練

を
２
回
実
施
し
ま
し
た
が
課
題
噴
出

で
す
。
参
加
し
た
住
民
か
ら
も
「
こ

ん
な
避
難
騒
動
は
ご
め
ん
だ
」
と
の

声
が
あ
が
っ
て
い
ま
す
。
仮
に
逃
げ

た
と
し
て
も
避
難
が
「
長
期
化
す
る

こ
と
」
や
、
「
戻
る
こ
と
は
で
き
な

い
」
と
い
う
深
刻
な
状
況
を
受
け
入

れ
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
の
が

多
く
の
思
い
で
す
。

ま
も
な
く
運
転
開
始
か
ら
40
年
を

迎
え
、
半
径
30
㎞
圏
内
に
96
万
人
が

暮
ら
す
と
い
う
、
国
内
で
最
も
危
険

性
が
大
き
い
東
海
第
二
原
発
は
、
動

か
さ
な
い
こ
と
が
一
番
の
安
全
対
策

と
な
り
ま
す
。

東
海
第
二
原
発
の
新
基
準
「
適
合
」
審
査
書
（
案
）

被
災
原
発
で
初

７
月
４
日

規
制
委
員
会

〝
住
民
は
、
認
め
ら
れ
な
い
〟

11
月
27
日
が
審
査
期
限
と
な
っ
て
い
る
、
残
り
２
つ
の
「
運
転
延
長
」

及
び
「
工
事
計
画
」
の
審
査
は
、
審
査
未
了
に
！

7月4日の規制委員会

左から3番目が更田委員長

無料法律相談会のご案内
水
戸
翔
（
は
ば
た
き
）
合
同
法
律
事
務
所
の
弁
護
士
に
よ

る
相
談
会
で
す
。
秘
密
は
厳
守
。
ど
ん
な
相
談
で
も
お
気

軽
に
ど
う
ぞ
。

相
談
会
場
ま
で
の
交
通
に
不
便
な
方
は
、
送
迎
を
い
た
し

ま
す
の
で
、
そ
の
旨
お
申
し
出
く
だ
さ
い
。

相
談
の
あ
る
方
は
、
事
前
申
し
込
み
を
お
願
い
し
ま
す
。

相
談
日
・
会
場
・
担
当
弁
護
士
は
左
記
の
と
お
り
で
す
。

9／27（木）

佐藤大志
弁 護 士

10／18（木）

丸山幸司

11／22（木）

安江 祐

いずれも、会場は東海村アイヴィル会議室。相談時間は午後２時から４時まで

【主催】日本共産党東海村委員会 東海村村松2401‐2 電話/FAX 284-0761

お申し込みは、090‐3961‐8578（大名）へ
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